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Resumo
O artigo analisa a tutela judicial coletiva do direito a saide como instrumento de concretizacao das politicas
publicas e de protecdo dos direitos sociais no Brasil. Investiga-se de que maneira agdes coletivas podem
enfrentar omissdes administrativas que comprometem servigos essenciais sem substituir indevidamente as
escolhas de gestdo. A pesquisa ¢ bibliografica e documental, de abordagem qualitativa, fundada na
Constituicdo Federal, na legislacdo processual, em estudos cientificos e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Examinam-se a dimensdo coletiva do direito a saude, os instrumentos processuais, a
atuacdo das instituigdes legitimadas, os parametros jurisprudenciais e a efetividade do cumprimento das
decisdes. Os resultados indicam maior consisténcia da intervencao judicial quando ha identificacdo de
falhas estruturais comprovadas e defini¢do de objetivos verificaveis. Planos de implementacao e critérios
de equidade fortalecem essa resposta. Conclui-se que a tutela coletiva pode ampliar o acesso a saude quando
articulada a participagdo social, a informagao técnica e a cooperacdo federativa. O acompanhamento dos

resultados sanitérios evita que o reconhecimento judicial permanega apenas no plano formal (Brasil, 1988).

Palavras-chave: Direito a satde; Direitos sociais; Judicializagdo da saude; Politicas publicas; Tutela

coletiva.

Abstract
This article examines collective judicial protection of the right to health as a means of implementing public
policies and safeguarding social rights in Brazil. It explores how collective litigation may address
administrative omissions affecting essential services without improperly replacing managerial decision-
making. The study adopts a qualitative bibliographic and documentary approach grounded in the Federal

Constitution, procedural legislation, scholarly research, and decisions of the Brazilian Supreme Federal
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Court. It discusses the collective dimension of the right to health, procedural instruments, the activities of
authorized institutions, judicial standards, and the effectiveness of enforcement. The analysis indicates that
judicial intervention is more consistent when it identifies documented systemic shortcomings, defines
measurable objectives, requires implementation plans, and incorporates equity criteria. Collective
protection can therefore expand access to health services when supported by public participation, technical
evidence, and intergovernmental cooperation. Monitoring health outcomes helps ensure that judicial

recognition leads to practical improvements (Brasil, 1988).
Keywords: Collective litigation; Health judicialization; Public policies; Right to health; Social rights.

1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 reconheceu a saide como direito de todos e dever do Estado. Sua
concretizagao depende de politicas sociais € econdmicas voltadas a prevengao do adoecimento e ao acesso
universal e igualitario. Esse reconhecimento ultrapassa o atendimento médico individual, pois exige redes
assistenciais integradas, prevenc¢do e capacidade administrativa para responder as necessidades da
populagdo. A distincia entre a previsdo constitucional e a experiéncia cotidiana dos usudrios justifica
examinar mecanismos capazes de enfrentar problemas que atingem comunidades inteiras (Brasil, 1988).

A judicializa¢do da saude ganhou visibilidade principalmente em demandas por medicamentos e
procedimentos assistenciais. Entre esses conflitos estdo falhas de regulagdo, auséncia de equipes e
descontinuidade de servigos essenciais. Essa imagem, contudo, ndo representa toda a diversidade de
conflitos examinados pelo Judiciario (Freitas; Fonseca; Queluz, 2020).

Filas persistentes para consultas, auséncia de equipes, descontinuidade de tratamentos, dificuldades
de transporte sanitario e insuficiéncia de leitos configuram manifestacdes de falhas organizacionais cuja
solucdo demanda atuagdo coordenada. O carater recorrente dessas queixas pode indicar entraves comuns a
diferentes unidades de atendimento. Quando as causas sdo compartilhadas, decisdes individuais podem
oferecer alivio imediato. Nem sempre, porém, conseguem modificar a estrutura responsavel pela repeticao
dessas violagdes (Freitas; Fonseca; Queluz, 2020).

Nesse cenario, a tutela judicial coletiva apresenta-se como via de enfrentamento de omissoes
administrativas e de praticas que comprometem a universalidade do Sistema Unico de Saude. Sua
especificidade estd na formulagdo de um pedido baseado em problema comum que atinge uma coletividade
determinada ou indeterminada. Assim, evita-se reproduzir sucessivos litigios individuais. A Lei da Acao
Civil Publica admite a imposicao de obrigagdes de fazer e de ndo fazer. Essas medidas podem incidir sobre

a organizacdo e a continuidade dos servigos publicos (Brasil, 1985).
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A discussao parte de uma questao persistente na pratica institucional. Como a tutela judicial coletiva
pode fortalecer politicas publicas de satde sem transformar a jurisdicdo em substituta permanente da gestao
administrativa? O problema retine a prote¢ao dos direitos fundamentais e a autonomia dos entes federativos.
Exige considerar, ainda, a legitimidade das prioridades sanitarias e os efeitos distributivos das decisdes.
Uma resposta consistente exige reconhecer que a simples procedéncia de um pedido ndo garante, por si, a
melhoria da rede assistencial (Wang, 2009).

O objetivo geral ¢ examinar as possibilidades e os limites da tutela judicial coletiva do direito a
saude. Interessa compreender sua contribui¢cdo para concretizar politicas publicas e proteger direitos sociais.
Busca-se examinar sua dimensdo constitucional, os instrumentos processuais disponiveis, a atuagcdo das
instituicdes legitimadas, os parametros jurisprudenciais e as condigdes de efetividade das decisdes. Parte-
se da premissa de que uma resposta jurisdicional adequada exige articulagdo entre fundamentos juridicos,
informacdes técnicas e acompanhamento de resultados (Asensi, 2013).

Adota-se pesquisa bibliografica e documental, de abordagem qualitativa, mediante andlise critica
de publicagdes académicas, normas constitucionais e infraconstitucionais e pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal. O percurso ¢ analitico, e ndo estatistico. Compara argumentos favoraveis e restritivos a
intervengdo judicial, sem pretender medir a frequéncia de agdes coletivas no Brasil. Esse recorte permite
discutir o desenho institucional e a execugao das decisdes com base em estudos publicados. Mantém-se,

assim, a distingdo entre hipdteses normativas e constatacdes empiricas (Ferraz, 2009).

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E SUA DIMENSAO COLETIVA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Constitui¢ao de 1988 integra o direito a saude ao sistema de protecao social. O reconhecimento
constitucional impde ao poder publico deveres de promog¢ado, prote¢do e recuperagdo. Esse dever ndo se
limita ao atendimento de urgéncias. Inclui intervengdes sobre os determinantes sociais € econdomicos que
condicionam os processos de satide e adoecimento. A obrigacao estatal, portanto, abrange tanto a oferta de
acoOes assistenciais quanto a organizacao de condigdes institucionais que tornem o acesso efetivamente
possivel (Brasil, 1988).

A universalidade prevista na legislagdo sanitaria pressupde que todas as pessoas possam alcangar os
servigos do Sistema Unico de Satide sem discriminagdes incompativeis com a ordem constitucional. A
universalidade requer condigdes reais de ingresso na rede, inclusive em territérios com menor oferta
assistencial. Isso ndo significa uniformidade mecéanica na oferta, uma vez que as necessidades

epidemioldgicas, geograficas e sociais sdo diferentes e demandam respostas proporcionais (Brasil, 1990b).
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O principio da integralidade exige a articulacdo de agdes preventivas e curativas, individuais e
coletivas, conforme as necessidades apresentadas em cada nivel da rede assistencial. A integracdo dos
servigos deve orientar tanto o planejamento sanitdrio quanto a avaliacao das providéncias judiciais. A leitura
conjunta desses elementos situa a protecao judicial no contexto de um sistema organizado ¢ ndo de um
catalogo ilimitado de beneficios isolados (Brasil, 1990b).

Considerar a satide como direito de dimensao coletiva modifica a formulagdo do problema juridico.
Essa abordagem permite investigar se o déficit de oferta decorre de problemas de planejamento, contratagdo
ou regulacdo. Uma comunidade sem equipes suficientes na atencao primaria pode enfrentar uma mesma
falha administrativa, embora seus moradores apresentem reclamagdes individuais distintas. Nessa situacao,
a analise do dever estatal precisa considerar cobertura populacional, continuidade do atendimento e
mecanismos de acesso, ndo apenas as solicitagdes apresentadas ao Judiciario (Asensi, 2013).

Essa perspectiva amplia o horizonte da protecdo, pois busca prevenir novas violagdes sem
desconsiderar as necessidades imediatas. O levantamento das dificuldades locais ajuda a evitar solugdes
formalmente amplas, mas insuficientes para a populagdo. A delimitacdo territorial € a comprovagdo da
persisténcia da falha tornam-se indispensaveis. Uma providéncia aparentemente universal pode ndo
alcangar justamente quem enfrenta maiores obstaculos de acesso (Asensi, 2013).

A igualdade formal ¢ insuficiente quando parcelas da populagdo convivem com barreiras que nao
sdo distribuidas de maneira homogénea. Distancias territoriais, desigualdade de renda, deficiéncia de
transporte publico e fragilidade de informacdo administrativa repercutem diretamente na procura de
servicos e na capacidade de reivindicar direitos. Nessas circunstancias, o acesso igualitario precisa ser
interpretado a luz da equidade. Medidas administrativas e judiciais ndo devem ampliar vantagens de grupos
com maior capacidade de mobilizar recursos (Wang, 2009).

A titularidade universal do direito ndo elimina a necessidade de escolhas administrativas
fundamentadas. Essas prioridades precisam ser publicas e justificaveis, para que os usudrios compreendam
as escolhas administrativas. Recursos financeiros, equipes, instalagdes e tecnologias de saude possuem
limites. Por isso, a politica publica precisa estabelecer prioridades apoiadas em critérios clinicos,
epidemiologicos e distributivos (Brasil, 1988).

A referéncia genérica a escassez nao dispensa o Estado de justificar seu planejamento e a execugao
orcamentdria. A transparéncia sobre recursos disponiveis e necessidades ndo atendidas permite avaliar a
consisténcia dessas justificativas. E necessario demonstrar estratégias concretas para enfrentar déficits
conhecidos. A Constituicao estabelece deveres de agdo cuja exigibilidade ndo pode ser anulada por
justificativas abstratas e desvinculadas das condi¢des locais (Brasil, 1988).

Quando o Judiciario identifica uma falha persistente, sua resposta serd mais consistente se conseguir
distinguir a omissdo administrativa comprovada de controvérsias razoaveis acerca de alternativas
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tecnicamente aceitaveis. A interferéncia judicial pode comprometer a rede quando generaliza escolhas
pontuais sem avaliar suas consequéncias. Em contrapartida, fortalece a prote¢ao constitucional ao enfrentar
omissdes comprovadas e persistentes (Fleury, 2012).

Os direitos sociais t€ém contetido prestacional, mas sua protecao juridica ndo se resume a ordenar
despesas adicionais. Uma decisdo sobre unidades basicas pode exigir fluxos reorganizados, filas
transparentes e critérios publicos de regulacdo. A referéncia entre servigos demanda coordenagdo
administrativa, ¢ ndo apenas novas aquisicdes. A dimensdo coletiva favorece a compreensdo de que a
concretizagao do direito a satde envolve relagdes institucionais e procedimentos administrativos que
precisam funcionar de maneira articulada (Asensi, 2013).

A participagdo da comunidade na formulag@o e no controle das agdes de saide compoe a estrutura
constitucional do SUS. Por essa razdo, medidas judiciais de alcance geral devem considerar conselhos,
conferéncias e canais de controle social. Esses espagos oferecem informagdes sobre necessidades e
prioridades vivenciadas pelos usudrios. Consultar essas instancias ndo significa transferir a elas a fungao
jurisdicional. A escuta dos destinatarios permite avaliar com maior legitimidade os efeitos concretos de uma
decisdo coletiva (Brasil, 1988).

Usuarios em regides periféricas, moradores de areas rurais e grupos submetidos a barreiras de
mobilidade podem ter acesso restrito aos mecanismos individuais de litigancia. Sem essa preocupacao, a
protecdo pode reproduzir diferengas entre quem consegue se mobilizar € quem permanece invisivel. Uma
pretensdo coletiva bem estruturada pode alcangar esses grupos sem exigir processos individuais repetidos.
Para isso, a medida precisa considerar as condi¢des concretas de sua aplicagao (Wang, 2009).

A protecdo de uma pessoa ndo constitui, em si, ameaga ao sistema, assim como uma providéncia
dirigida a coletividade ndo sera justa apenas por beneficiar numericamente mais usuarios. A resposta precisa
respeitar a universalidade, a integralidade e a equidade. Sua adequacao depende da natureza da violagao,

da solugao proposta e da possibilidade de execugao continuada (Brasil, 1990b).

2.2 ATUTELA JUDICIAL COLETIVA E OS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE PROTECAO DOS
DIREITOS SOCIAIS

A tutela coletiva integra um sistema de prote¢do processual concebido para enfrentar lesdes que
transcendem a esfera exclusivamente individual. A Lei n°® 7.347/1985 permite responsabilizacao por danos
a interesses difusos e coletivos. Ao admitir obrigacdes de fazer e de ndo fazer, sustenta medidas para corrigir
falhas em servigos e praticas administrativas de alcance geral. Sua utilizacdo em conflitos sanitarios deve
ser compreendida em conjunto com o regime constitucional de direitos sociais e com a legislagao processual

aplicavel (Brasil, 1985).
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O Codigo de Defesa do Consumidor contribuiu para a sistematizagao dos interesses transindividuais
ao distinguir direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos. A diferenciagdo
importa porque delimita a origem comum da lesdo, a determinabilidade dos titulares e a extensdo das
providéncias necessarias. Na saude publica, uma falha que atinge todo um territorio difere de violagdes
individuais derivadas de um mesmo episddio. Ambas podem admitir estratégias processuais coletivas,
conforme as caracteristicas do caso (Brasil, 1990a).

A agdo civil publica apresenta particular adequagdo aos conflitos que decorrem de omissdes
administrativas reiteradas. Esse processo pode reunir documentos sobre funcionamento de unidades,
equipes disponiveis, tempo de espera e respostas anteriores da gestdo. O conjunto oferece visao mais
abrangente do problema. Ainda ¢ necessario delimitar a causa de pedir e demonstrar a conduta estatal
questionada. Dessa forma, violagdes semelhantes deixam de ser tratadas como episddios isolados e sem
conexao institucional (Brasil, 1985).

A formulagdo do pedido coletivo merece atengdo especial. Exigir genericamente que o ente publico
assegure atendimento integral pode expressar uma finalidade legitima, mas nem sempre oferece pardmetros
para executar a decisdo. Uma pretensao mais precisa identifica a deficiéncia comprovada, os resultados
esperados, prazos razoaveis e formas de acompanhamento. Essa clareza favorece o contraditério e reduz o
risco de comandos judiciais apenas simbdlicos, cuja extensdo permanece incerta para gestores e usudrios
(Brasil, 2015).

A tutela especifica de obrigacdes de fazer e de ndo fazer oferece instrumentos para concretizar
direitos sociais quando a indeniza¢do nao recompde o acesso ao servico. Em satde, a ordem pode exigir a
continuidade do abastecimento, a correcdo de fluxos administrativos ou a oferta regular de determinado
atendimento. O processo civil admite providéncias capazes de alcangar resultado pratico equivalente ao
pedido. A eficacia, portanto, deve ser avaliada pelas mudangas produzidas, e ndo apenas pela
correspondéncia literal a pretensdo inicial (Brasil, 2015).

A acdo individual e a coletiva ndo devem ser tratadas como modalidades incompativeis. Situagdes
de risco imediato a vida podem exigir protecdo singular rapida, enquanto irregularidades compartilhadas
demandam providéncias que alcancem todos os usuarios afetados. Pesquisas sobre demandas por
medicamentos indicam que ordens isoladas ndo resolvem obstaculos recorrentes quando permanecem
desconectadas da resposta administrativa. E necessario articular justica e gestdo para que a protecio
emergencial ndo substitua a melhoria continuada da assisténcia (Ventura et al., 2010).

A produgdo probatoria assume caracteristicas especificas nos litigios de abrangéncia coletiva. A falta
de atendimento em um caso exemplar ndo demonstra, sozinha, um problema estrutural. E preciso investigar
abrangéncia territorial, duragdo da falha, causas administrativas e tentativas anteriores de solugdo.
Relatdrios técnicos, inspegdes, dados de gestdo e manifestagdes de usudrios podem fornecer base suficiente
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para diferenciar episddios esporadicos de insuficiéncias sistematicas. Essa etapa ¢ indispensavel para que a
intensidade da intervengao judicial corresponda ao grau de deficiéncia demonstrado (Asensi, 2013).

A solugdo consensual merece consideracdo antes e durante o processo, especialmente quando a
Administragdo reconhece a deficiéncia do servigo e admite assumir providéncias mensuraveis. A pactuagao
ganha consisténcia quando identifica responsaveis e mecanismos de prestagao periodica de informagdes.
Negociagdo, didlogo institucional e autocomposi¢do podem favorecer compromissos com prazos €
responsabilidades definidos. Essa possibilidade, contudo, depende de fiscalizagao efetiva, pois o acordo
nao deve funcionar como expediente para adiar o atendimento da populagao (Torezani; Siena, 2024).

Experiéncias de cooperagdo na judicializacdo da satide ampliam as alternativas para a solucao de
conflitos, desde que existam condig¢des reais de execucdo. Um compromisso sem responsaveis identificados
e sem verificacdo externa pode apenas registrar promessas antigas. Etapas publicas e verificaveis permitem
acompanhar a execucdo das providéncias. Assim, a populacdo consegue avaliar se a falha que motivou a
demanda estd sendo efetivamente corrigida (Torezani; Siena, 2024).

A sentencga coletiva deve ser compreendida como parte de uma trajetéoria de implementacio,
sobretudo quando a solugdo exige mudangas progressivas. A defini¢cao de calendario de metas, informagdes
periddicas e critérios de cumprimento pode tornar o comando mais inteligivel e viabilizar correcdes
justificadas ao longo do tempo. O acompanhamento nao justifica manter o processo aberto indefinidamente
e sem parametros. Seu encerramento deve considerar a verificagdo dos resultados, o contraditdrio e a

estabilidade das relacdes processuais (Brasil, 2015).

2.3 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO, DA DEFENSORIA PUBLICA E DA SOCIEDADE
CIVIL NA DEFESA COLETIVA DA SAUDE

A defesa coletiva da satide depende de institui¢des capazes de identificar problemas generalizados
e transforma-los em demandas juridicamente delimitadas. A Lei da Ac¢do Civil Publica confere legitimidade
ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, a entes publicos e a associagdes que preencham os requisitos
legais, entre outros legitimados. Essa pluralidade corresponde a natureza difusa e coletiva de varias
violacoes sanitarias. Ela impede que a iniciativa processual fique concentrada em um tnico 6rgao e amplia
as possibilidades de responsabilizac¢ao (Brasil, 1985).

O Ministério Publico dispde de instrumentos investigatorios que permitem examinar politicas
publicas antes do ajuizamento de agdes. Reunir previamente essas evidéncias pode orientar recomendagdes
administrativas e tornar a eventual a¢do judicial mais especifica. Por meio do inquérito civil, pode reunir
documentos, solicitar esclarecimentos e identificar irregularidades persistentes, construindo um diagndstico

mais consistente. A qualidade dessa atuacdo depende da escolha de questdes vinculadas ao interesse social
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e da continuidade do acompanhamento, inclusive depois da celebragdo de compromissos administrativos
(Rodrigues; Oliveira, 2022).

Pesquisas sobre a atuagdo ministerial mostram que o processo judicial € apenas uma das formas de
intervencgdo nas politicas de satide. Recomendacgdes, reunides ¢ acordos podem modificar praticas sem
sentenca, embora a disponibilidade desses instrumentos nao garanta que as necessidades coletivas sejam
priorizadas. Avaliar a instituicdo exige distinguir o nimero de procedimentos instaurados dos resultados
efetivamente obtidos para os usudrios do sistema (Rodrigues; Oliveira, 2022).

A Defensoria Publica contribui para reduzir barreiras de acesso a justica ao atender pessoas € grupos
em situacao de vulnerabilidade. Ao ouvir demandas recorrentes, a instituicao pode reconhecer problemas
que ultrapassam a experiéncia de uma Unica familia. Sua atuagdo permite identificar demandas que
dificilmente chegariam a advocacia privada (Brasil, 1985).

Sua legitimidade para propor agdo civil publica permite articular experiéncias colhidas em
atendimentos individuais e construir pretensdes que atinjam a origem comum das lesdes. Relatos
semelhantes fornecem elementos para demonstrar quando as dificuldades resultam de uma falha
institucional persistente. Essa passagem do atendimento singular para a estratégia coletiva pode reduzir a
repeti¢do de processos sem afastar a urgéncia de casos que exigem cuidado imediato (Brasil, 1985).

A sociedade civil organizada contribui para a defesa coletiva ao produzir informagdes sobre o
funcionamento cotidiano dos servicos e por meio da atuacdo processual de associagdes legitimadas.
Entidades comunitarias e organizacdes de pacientes podem identificar obstaculos pouco visiveis nos
relatorios administrativos, como interrup¢des no atendimento e falhas de comunicagdo. Sua participagdo
aproxima o diagnostico judicial das experiéncias vividas pela populagdo (D’Avila; Andrade; Aith, 2020).

A experiéncia constitucional latino-americana mostra que reivindicagdes sociais podem estimular
intervengoes de alcance estrutural. Para isso, o processo deve ouvir os grupos atingidos e preservar a
universalidade da protecdo. Os relatos das comunidades ganham for¢a quando dialogam com informacdes
epidemiologicas verificaveis. E igualmente necessario impedir que grupos com maior capacidade de
mobilizagdo ocultem as necessidades de territorios menos organizados (D’Avila; Andrade; Aith, 2020).

A participacdo organizada pode influenciar prioridades, contestar praticas excludentes e ampliar o
controle publico sobre as formas de execucao. A representatividade dos participantes precisa ser examinada
para que grupos com mais recursos nao monopolizem as prioridades. Reivindicagdes coletivas precisam
ser examinadas criticamente. Nem toda demanda apresentada em nome de um grupo representa a alternativa
mais justa para o conjunto dos usudrios do sistema (Fleury, 2012).

Pesquisa empirica sobre o Ministério Publico paulista recomenda cautela diante de iniciativas
classificadas como coletivas. O exame dos resultados permite distinguir iniciativas voltadas a coletividade
daquelas que preservam solucdes fragmentadas. Essa classificacdo, isoladamente, ndo assegura a promogao
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de direitos sociais de alcance amplo. A categoria processual ou administrativa do expediente precisa ser
confrontada com o contetido material do pedido e com os beneficiarios alcangcados (Rodrigues; Oliveira,
2022).

A participacao dos usuarios deve continuar durante o cumprimento da decisdo coletiva. Indicadores
compreensiveis, canais para relatar falhas e reunides de avaliagdo ajudam a evitar que o processo se reduza
a troca de documentos entre institui¢des. A audiéncia publica sobre satude realizada no Supremo Tribunal
Federal revelou a diversidade de argumentos apresentados por gestores, profissionais e representantes
sociais. Essa experiéncia reforga a necessidade de espagos de escuta na fundamentacao e na avaliagdo das
medidas judiciais (Machado; Dain, 2012).

Demandas por tecnologias de saude podem envolver interesses econdmicos e disputas sobre
incorpora¢do de produtos. Informagdes sobre eficacia, seguranga e alternativas terapéuticas precisam
integrar o processo decisorio. Por isso, exigem avaliagdo cientifica das pretensdoes e das alternativas
disponiveis no SUS. O objetivo de proteger direitos sociais ndo deve ser confundido com a promocgao
indireta de solucdes que favorecam setores especificos sem justificagdo sanitaria suficientemente

demonstrada (Ferraz, 2009).

2.4 A INTERVENGAO JUDICIAL NAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E OS PARAMETROS
ESTABELECIDOS PELO STF

A Constituigdo nao estabelece imunidade absoluta da gestdo perante omissdes, mas tampouco
atribui ao Judicidrio competéncia genérica para redesenhar unilateralmente sistemas complexos de
atendimento. Esse equilibrio exige decisdes fundamentadas na prova da omissao e nos limites institucionais
de cada oOrgdo. A legitimidade da intervencao depende do problema demonstrado, da gravidade da
deficiéncia e da adequacao da providéncia pretendida (Brasil, 1988).

No Tema 698, relativo ao Recurso Extraordinario n® 684.612, o STF examinou o controle judicial
de politicas publicas. Reconheceu que a intervencao diante da auséncia ou deficiéncia grave de servigos
ndo viola, por si s6, a separacdo dos poderes. Como diretriz, a decisdo deve indicar as finalidades
pretendidas. Cabe a Administra¢dao apresentar plano ou identificar os meios adequados para alcancar os
resultados exigidos (Brasil, 2023).

O Tema 698 ndo autoriza intervenc¢des administrativas irrestritas. Sua orientagdo permite formular
decisdes em funcdo de falhas comprovadas, preservando o espaco de escolha dos gestores quanto aos
instrumentos disponiveis. Fixar objetivos, solicitar justificativas técnicas e acompanhar o cumprimento
tende a preservar melhor as atribuigdes institucionais. Essa abordagem evita impor solugdes administrativas

cuja viabilidade nao foi devidamente examinada (Brasil, 2023).
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A falta de profissionais em uma unidade de satide pode exigir providéncias para recuperar a
capacidade assistencial. A escolha entre essas alternativas exige diagnodstico das necessidades e respeito as
competéncias administrativas. A gestdo pode recorrer a concursos, redistribuicdo de equipes ou
contratagdes legalmente admitidas, conforme as necessidades locais. A decisao constitucionalmente
orientada ndo precisa escolher de antemao cada mecanismo quando alternativas legais diferentes podem
alcangar o resultado exigido (Brasil, 2023).

A assisténcia farmacéutica envolve controvérsias sobre registro sanitario, incorporacdo de
tecnologias, evidéncia cientifica e distribui¢do de responsabilidades. No Tema 6, vinculado ao Recurso
Extraordinario n® 566.471, o STF examinou medicamentos nao incorporados ao SUS. Como regra, afastou
seu fornecimento judicial, ressalvando situagdes excepcionais sujeitas a requisitos cumulativos. O exame
da negativa administrativa e da condicao clinica ¢ indispensavel, ndo bastando a prescri¢do isolada (Brasil,
2024b).

A demanda por medicamento ndo incorporado difere do controle coletivo de um servico que ja
deveria ser prestado. O desabastecimento reiterado de produto padronizado pode revelar falha na execucao
de obrigagdo administrativa existente. Ja a solicitacao de uma tecnologia ainda ndo incorporada envolve
avaliagdo técnico-cientifica e critérios de ingresso no sistema. Distinguir esses cendrios evita a utilizacao
automatica de precedentes formulados para situagdes sanitarias e processuais diferentes (Brasil, 2024b).

O Tema 1234, associado ao Recurso Extraordinario n® 1.366.243, tratou de medicamentos
registrados na Anvisa e ndo incorporados ao SUS. Esse enquadramento auxilia a identificar o foro
competente e a reparticdo dos encargos da demanda. O julgamento abordou competéncia jurisdicional e
responsabilidades dos entes federativos. O julgamento de setembro de 2024 definiu parametros de
competéncia, custeio e organizacdo administrativa com o objetivo de conferir maior coeréncia ao
processamento dessas controvérsias (Brasil, 2024a).

Essas regras foram elaboradas para litigios farmacéuticos especificos e ndo substituem a analise de
pedidos coletivos voltados a deficiéncia geral de servigos. Para a tutela coletiva, o precedente ressalta a
coordenacdo federativa e a clareza dos procedimentos administrativos. Isso ndo permite aplicar
indistintamente regras de competéncia a conflitos de natureza diversa (Brasil, 2024a).

A coordenacao federativa constitui elemento incontornavel da concretizagao do direito a saude. A
indica¢do do ente responsavel ndo pode ignorar o funcionamento efetivo das redes regionalizadas de
atendimento. A rede publica envolve atribuicdes compartilhadas e fluxos pactuados que podem perder
eficacia quando ordens judiciais ignoram responsabilidades administrativas ou o percurso assistencial
(Brasil, 1988).

A protecdo constitucional impde atuacao estatal, mas a execu¢@o de uma sentenca precisa identificar

quem detém meios concretos para cumprir cada etapa e como a cooperacao deverd ocorrer. A clareza das
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atribuicdes evita ordens simultaneas ou incompativeis que poderiam dificultar a execucdo. Quanto maior a
abrangéncia da decisdo, maior a necessidade de estabelecer interlocucdo entre os gestores envolvidos
(Brasil, 1988).

A analise técnica deve fornecer elementos para que o juiz compreenda a natureza do servigo, a
intensidade do risco e as consequéncias de alternativas disponiveis. Pareceres especializados, protocolos e
informagdes epidemioldgicas sdo recursos auxiliares de fundamentagdo, ndo substitutos da obrigagdo
judicial de justificar a escolha adotada. Pesquisas sobre assisténcia farmacéutica apontam dificuldades de
programacao e aquisi¢ao quando as demandas judiciais ignoram protocolos e fluxos de gestao. Decisdes
fundamentadas em evidéncias clinicas e na organizacao do SUS podem reduzir essas dificuldades (Pepe et
al., 2010).

O respeito as capacidades institucionais exige prudéncia na concessdo e na rejei¢do de pedidos
judiciais. A alegacdo genérica de escassez de recursos pode ser insuficiente diante de deficiéncia grave do
servigo publico. Em contrapartida, ordens amplas que ignorem prioridades sanitarias, critérios de
incorporagdo tecnologica e consequéncias operacionais podem prejudicar a distribuigdo equitativa de
recursos. A analise critica da judicializagdo aponta a necessidade de considerar efeitos sobre toda a politica
de satde, inclusive sobre os usuarios que nao participam do processo (Ferraz, 2019).

A utilizagdo de precedentes relativos a judicializacdo individual de medicamentos precisa ser feita
com rigor conceitual. Em 19 de fevereiro de 2026, o STF referendou deliberacdo no Tema 1234 e
homologou acordo da Comissdo Intergestores Tripartite. Foram alteradas teses especificas sobre
medicamentos oncoldgicos, com modulagdo dos efeitos do item 6.2 a partir de 22 de outubro de 2025. Essa
atualizacdo ndo estabelece regra geral para toda demanda de organizacdo da rede. Sua aplicacdo depende
do objeto concreto da controvérsia e da redagdo vigente da tese (Brasil, 2026).

O desenho constitucional da intervengdo judicial, portanto, ndo se esgota na imposi¢do de
cumprimento. Ele exige defini¢do de finalidades, coeréncia com evidéncias, preserva¢do de alternativas
administrativas legais e acompanhamento proporcional a complexidade do caso. A jurisdigdo pode
contribuir para superar omissoes graves, mas seus resultados dependerdo do modo como forem construidos
compromissos institucionalmente verificaveis. A separagdo dos poderes, nessa perspectiva, nao atua como
obstaculo absoluto nem como autorizagdo para concentragdo de fungdes, mas como parametro de

responsabilizagdo reciproca (Brasil, 2023).

2.5 A EFETIVIDADE DAS DECISOES COLETIVAS, A EQUIDADE NO ACESSO A SAUDE E 0OS
DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO
E necessario verificar se a providéncia modificou a situacio sanitaria que motivou a demanda e se

o beneficio chegou aos destinatarios previstos. A ordem para reduzir filas de consultas exige dados sobre
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tempo de espera, classificacao de risco e continuidade dos fluxos assistenciais. Sem essas informagdes, o
cumprimento documental pode ser confundido com melhoria efetiva do servico (Brasil, 2015).

A constru¢do de indicadores ndo representa transformagdo automatica da jurisdicdo em
administracao publica. Metas claras permitem distinguir etapas administrativas realizadas de mudancas
concretas percebidas pelos usuarios. Trata-se de identificar parametros objetivos para examinar se a
obrigagdo reconhecida foi cumprida, respeitando a competéncia técnica da gestdo para definir meios
legalmente admissiveis (Brasil, 2023).

Indicadores devem corresponder ao objeto litigioso e permitir comparagdes ao longo do tempo, com
atencao ao ponto de partida e as condigoes locais. As metas devem considerar os dados disponiveis e prever
formas publicas de afericdo dos avangos. O uso de metas inalcangaveis ou sem metodologia verificavel
tende a alimentar conflitos sobre o proprio significado do cumprimento judicial (Brasil, 2023).

A equidade exige investigar quem efetivamente passou a utilizar o servico apds a intervenc¢ao
judicial. Indicadores gerais de melhoria podem ocultar barreiras persistentes em determinados territorios e
grupos sociais. Pesquisa sobre assisténcia farmacéutica em S3o Paulo examinou a distribui¢ao dos
beneficios obtidos judicialmente. Seus achados mostram que decisdes favoraveis, isoladamente, nao
garantem acesso equanime aos usuarios do sistema (Chieffi; Barata, 2009).

Por isso, avaliar uma medida coletiva implica considerar o volume de atendimentos e o perfil das
pessoas alcangadas. Um resultado agregado positivo pode coexistir com longas esperas nas periferias ou
com obstaculos enfrentados por pessoas com deficiéncia. A analise desagregada dos dados e a participacao
dos usuérios permitem examinar os resultados com mais precisdo. Assim, verifica-se se a intervencdo
reduziu desigualdades ou apenas deslocou problemas de acesso (Chiefti; Barata, 2009).

A predominancia de a¢des individuais por medicamentos exige aten¢do aos canais ordindrios de
acesso € a organizagdo da assisténcia. Estudo documental em Sdo Paulo identificou pedidos que poderiam
ser evitados com o cumprimento de diretrizes sanitarias e melhor organizacdo da aten¢do e das listas de
medicamentos essenciais. A repeticao de litigios pode, assim, revelar falhas administrativas. Sua solugao
nao deve limitar-se a execucdo fragmentada de ordens, mas incluir o aperfeicoamento dos processos de
prescrigdo, dispensagao e planejamento farmacéutico (Vieira; Zucchi, 2007).

A qualidade de um plano de cumprimento depende de responsabilidades suficientemente
individualizadas. Em uma rede regionalizada, a ampliagdo de determinada oferta pode exigir colaboragdo
de gestores municipais e estaduais, contratacio de pessoal, regulacdo de encaminhamentos e
disponibilidade de infraestrutura. A sentencga que ignora tais dependéncias cria risco de atribuir a um 6rgao
obrigacdo materialmente dependente de decisdes externas. A governanga de implementagdo precisa
esclarecer competéncias e mecanismos de cooperagdo para que a responsabilidade compartilhada nao se
transforme em auséncia de responsabilidade identificavel (Brasil, 1988).
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Relatorios compostos apenas por listas de providéncias administrativas podem esconder a
permanéncia de barreiras enfrentadas pelo usudrio. A simples comprovacgdo de uma despesa ndo demonstra
que pessoas antes excluidas receberam o atendimento previsto. S3o mais Uteis os instrumentos que associam
providéncias executadas a mudangas verificaveis na disponibilidade, no tempo de acesso ou na
continuidade de tratamentos. Essa correspondéncia fortalece tanto a avaliagdo judicial quanto a
possibilidade de fiscalizagdo comunitéria (Fleury, 2012).

Nem toda deficiéncia do sistema exige intervengdo judicial de longa duragdo. Em algumas
hipoteses, a disponibilizacao de informagdo correta, a eliminagdo de exigéncia administrativa irregular ou
aregularizacao de fornecimento especifico podem solucionar o conflito em prazo reduzido. A decisao mais
eficiente ndo € necessariamente a mais extensa ou a mais detalhada, mas aquela que corresponde a natureza
do descumprimento e contém mecanismo suficiente de verificagdo. A proporcionalidade da resposta deve
orientar a escolha entre ordem pontual, compromisso supervisionado e acompanhamento prolongado
(Brasil, 2015).

A alocagdo de recursos envolve escolhas e consequéncias distributivas, mas o dever de planejamento
impoe justificar prioridades e enfrentar deficiéncias conhecidas. Quando uma obrigacao judicial desloca
recursos de servicos com alcance coletivo maior, o impacto deve integrar a fundamentagdo. De forma
semelhante, o argumento de indisponibilidade financeira deve vir acompanhado de elementos verificaveis
e de alternativas de cumprimento, especialmente diante de situacdes duradouras de desassisténcia (Ferraz,
2009).

A tutela coletiva pode favorecer a aprendizagem administrativa ao induzir a revisdo de rotinas e
procedimentos. Na elaboragdo de respostas técnicas, cadastros e indicadores, a gestao produz informagdes
uteis para decisdes que ultrapassam o processo especifico. Estudos sobre a cooperagdo entre atores juridicos
e gestores estaduais apontam mudancas possiveis na organizagdo da assisténcia. Para que esses ganhos
permanegam, entretanto, precisam ser incorporados a praticas institucionais duradouras, capazes de orientar
o atendimento de toda a populagdo (Vasconcelos, 2021).

A continuidade do cuidado constitui critério de avaliacdo que ultrapassa o instante inicial de acesso.
O acompanhamento deve alcangar o tratamento completo, especialmente quando o cuidado depende de
encaminhamentos sucessivos. A abertura de agenda ou a realizagdo de consulta ndo assegura, isoladamente,
que exames, encaminhamentos e tratamento sejam concluidos no tempo clinicamente adequado (Brasil,
1990b).

A organizagdo em rede exige que as intervencdes coletivas considerem a passagem dos usuarios
entre diferentes servicos. Isso requer coordenacdo entre atengdo primaria, especialidades e unidades de

apoio diagnostico. Sem essa aten¢ao, uma medida pode apenas transferir filas entre etapas assistenciais. O
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resultado jurisdicional precisa ser analisado segundo a trajetoria assistencial e ndo somente por uma
atividade administrativa isolada (Brasil, 1990b).

O enfrentamento de conflitos estruturais reclama delimitagdo cuidadosa de marcos de
acompanhamento e critérios de encerramento. A supervisao deve durar o necessario para verificar a
estabilizacdo do resultado, sem perpetuar dependéncia ordinaria da administragdo em relagao ao juizo. A
existéncia de indicadores suficientemente consistentes permite decidir quando a obrigagdo foi satisfeita e
quando o controle pode retornar plenamente as institui¢des regulares de fiscalizagdo. A preocupag¢do com
essa transicao preserva a efetividade e evita a naturalizacao de regimes judiciais permanentes de gestao
(Brasil, 2023).

A defesa judicial dos direitos sociais encontra seu sentido mais amplo quando torna dispensavel a
repeti¢do de novas demandas sobre a mesma falha. A reducdo de novos litigios pode indicar regularizagido
dos servigos. Esse dado precisa ser comparado com indicadores de acesso, pois a menor procura judicial
pode refletir dificuldades para acionar a Justica. E a combinagio entre melhoria assistencial, igualdade
material e responsabilidade institucional que permite reconhecer uma tutela coletiva bem-sucedida, e ndo a

mera diminuicdo de estatisticas processuais (Fleury, 2012).

3 CONCLUSAO

O estudo demonstrou que a tutela judicial coletiva da saude possui fundamento constitucional e
instrumentos processuais proprios. Esses mecanismos permitem enfrentar omissdes que atingem grupos de
usuarios e prejudicam a execug¢ao das politicas publicas. Sua contribui¢do ultrapassa a ampliacdo do numero
de destinatarios de uma ordem judicial. Ela permite identificar causas administrativas comuns e definir
providéncias voltadas ao funcionamento continuo dos servigos de satde (Brasil, 1988).

A andlise evidenciou que a efetivacdo desse direito depende da articulagdo entre universalidade,
integralidade e equidade. Decisdes individuais podem ser necessdrias diante de urgéncias. Sua repeticao,
contudo, ndo substitui estratégias capazes de enfrentar filas persistentes, desabastecimento e
desorganizacao assistencial. A perspectiva coletiva inclui quem sofre a violagao e quem nao consegue leva-
la ao Judicidrio. Dessa maneira, amplia-se a protecao para além dos usudrios que conseguem litigar (Wang,
2009).

A agdo civil publica e o processo civil permitem formular obrigagdes de fazer e de ndo fazer. Seus
instrumentos possibilitam indicar providéncias especificas e acompanhar seu cumprimento. Contudo, a
extensdo do processo deve corresponder a natureza da deficiéncia identificada, porque ordens
excessivamente abstratas ou tecnicamente desconectadas da realidade administrativa ndo asseguram
melhoria concreta. A formulagao do pedido, o diagndstico probatorio e a escolha de indicadores constituem
etapas determinantes para que o comando jurisdicional produza efeitos verificaveis (Brasil, 2015).
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A atuacao do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da sociedade civil amplia as possibilidades
de identificag@o de violagdes coletivas e de construgdo de respostas institucionais. A investigagdo prévia e
0s mecanismos extrajudiciais podem evitar litigios desnecessarios. Sua utilidade, entretanto, depende dos
resultados sanitarios alcancados, e nao apenas da movimentacdo de procedimentos institucionais. A
legitimidade juridica da iniciativa deve ser acompanhada de transparéncia € compromisso com oS
destinatarios das medidas adotadas (Rodrigues; Oliveira, 2022).

O Tema 698 do STF estabeleceu parametros para o controle judicial de politicas publicas. Admite a
intervencdo diante da auséncia ou deficiéncia grave de servigos e prioriza decisdes orientadas por
finalidades e planos administrativos. Essa técnica oferece resposta institucionalmente mais equilibrada do
que determinagdes que escolhem, sem base suficiente, cada procedimento de gestdo. As solugdes,
entretanto, continuam dependentes de prova consistente, fundamentagdo individualizada e fiscalizagdo
proporcional ao problema enfrentado (Brasil, 2023).

A tutela judicial coletiva pode fortalecer a prote¢do dos direitos sociais quando retine diagnostico
institucional, delimitacdo precisa da lesdo, participagdo dos interessados e acompanhamento de resultados.
A efetividade exige melhora verificdvel no acesso e continuidade das mudancas. O niimero de atos
processuais ou a extensao das ordens ndo basta para demonstrar resultados (Asensi, 2013).

A jurisdicdo cumpre sua funcdo constitucional quando contribui para corrigir omissoes graves sem
assumir permanentemente a administracdo da rede publica. Essa perspectiva exige reconhecer que a
sentenca ndo encerra o problema. A continuidade do atendimento depende de coordenacao institucional,
fiscalizacdo proporcional e prestacdo de contas acessivel as pessoas beneficiadas pela decisdo (Asensi,

2013).
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