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Resumo

A pesquisa analisa os efeitos das medidas de desburocratizagdo introduzidas pela Lei da Liberdade
Econdmica (LLE) sobre o ambiente de negdcios das micro e pequenas empresas (MPEs) classificadas como
de baixo risco no Brasil, verificando sua influéncia na criac¢ao, sobrevivéncia e desenvolvimento desses
empreendimentos. A pesquisa adotou abordagem qualitativa. Foram realizadas entrevistas com empresarios
locais no Maranhdo. A analise foi organizada em matriz de amarragdo, relacionando objetivos especificos,
variaveis e indicadores. Os dados evidenciaram crescimento expressivo na abertura de MPEs de baixo risco
apos a promulgacdo da LLE. Entretanto, as entrevistas, de um lado, revelaram percep¢des favoraveis quanto
a dispensa de alvaras, flexibilizagdo de horarios e aprovagdo tacita de atos publicos, embora persistam
entraves burocrdticos municipais e resisténcia cultural. De outro lado, os empresarios enxergam os
beneficios da desburocratizagao, mas destacam a interoperabilidade dos entes federativos na consecucao
da LLE e ainda dificuldades na fiscalizagdo municipal. Teoricamente, a pesquisa correlaciona conceitos
classicos de liberdade economica com o contexto brasileiro contemporineo, preenchendo lacuna na
literatura nacional ainda incipiente. A LLE contribuiu para um ambiente mais favoravel ao

empreendedorismo de baixo risco, mas desafios institucionais e culturais ainda precisam ser superados.
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Abstract
This research analyzes the effects of the red-tape reduction measures introduced by the Economic Freedom
Law (LLE) on the business environment for low-risk micro and small enterprises (MSEs) in Brazil,
examining their influence on the creation, survival, and development of these ventures. A qualitative
approach was adopted, involving interviews with local business owners in Maranhao. The analysis was
structured using a correlation matrix linking specific objectives, variables, and indicators. The data revealed
significant growth in the establishment of low-risk MSEs following the enactment of the LLE. However,
while the interviews showed favorable perceptions regarding the waiver of operating permits, flexible
business hours, and the tacit approval of public acts, municipal bureaucratic hurdles and cultural resistance
persist. Furthermore, although business owners recognize the benefits of reduced red tape, they highlight
issues regarding the interoperability of government entities in implementing the LLE and difficulties related
to municipal oversight. Theoretically, the study correlates classical concepts of economic freedom with the
contemporary Brazilian context, filling a gap in the still-nascent national literature. The LLE has
contributed to a more favorable environment for low-risk entrepreneurship, yet institutional and cultural

challenges remain to be overcome.
Keywords: Economic Freedom; Entrepreneurship; Institutional Theory; Micro and Small Enterprises.

1 INTRODUCAO

A liberdade econdmica tem sido apontada por pesquisadores como fator dominante para o
crescimento econémico, reducao de niveis de desemprego e desigualdade social e desenvolvimento de bem-
estar (Cervell6-Royo, Devece & Blanco-Gonzélez, Tejero, 2023). Destaca-se também a relacdo entre
liberdade econdmica e desenvolvimento humano (Claessen; Bellavitis, 2023).

Em 2019, o Governo Federal sancionou a Lei n.° 13.874/2019 que instituiu a declaracédo de direitos
de liberdade econdmica no Brasil, estabelecendo em seu corpo garantias de livre mercado (Morais, 2025).
A referida lei encontra seu fundamento no modelo econémico escolhido como principio constitucional no
art. 1°, inc. IV, da Carta Magna, qual seja, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa bem como no
artigo 170 que trata dos principios gerais da atividade econdmica (Brasil, 2019).

O sistema de pesquisa do Banco Mundial, ‘Doing Business’, publicou os resultados em 2019, cuja
base analisa todas as vertentes referentes a facilidade de fazer negécios, e alocou o Brasil na 1242 posicéo,

entre 190 paises (The World Bank, 2019). A lista publicada pelo Instituto Heritage Foundation, em 2022,
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colocou o Brasil em 143° lugar, sendo classificado como ‘majoritariamente ndo livre’ na perspetiva da
liberdade econdmica. Até o ano de 2023, o Brasil, embora avancando a 1272 posicdo, ainda se situa na
classificagdo “majoritariamente nao livre”, considerada negativa para as metas governamentais, que era
figurar o Brasil entre os 50 melhores paises no quesito (Heritage Foundation, 2023).

As micro e pequenas empresas (MPES) sdo uma importante forma de organizacao empresarial e tem
um papel promissor na economia brasileira representando a parcela mais expressiva, em numeros, das
empresas brasileiras e responsaveis por geracao de emprego e renda, além de ser fator de promogé&o social,
motor de desenvolvimento e serve de base para estabilizacdo politica (Seixas et. al., 2024). A importancia
das MPEs as faz merecer um tratamento legal favorecido e diferenciado, o que o faz a Lei Complementar
n. 123/2006. Na referida Lei, microempresa € classificacdo do empreendimento que aufira receita bruta
de até R$ 360.000,00 em um ano-calendario, e, empresa de pequeno porte a que aufira receita bruta superior
a R$ 360.000,00 até R$ 4.800.000,00 em um ano-calendéario. Ainda, com a finalidade de favorecer o
empreendedorismo no Brasil, a LLE visa desburocratizar a atividade econémica de baixo risco. Baixo risco
é tipo de classificacdo legal que se refere a atividades empreendedoras com baixo potencial de gerar danos
a coletividade, portanto seguras para a integridade fisica e mental, com reduzido impacto ambiental e
patrimonial (Seixas et. al., 2024).

Atividade econdmica de baixo risco constitui a classificacdo de empreendimentos constantes do
anexo |, da Resolucdo n.° 51 do Comité Gestor da Rede Nacional de Simplificacéo e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios (CGSIM). Total de 287 atividades sdo codificadas pelo CNAE. Conforme dados do
CGSIM as atividades econdmicas de baixo risco sdo a maioria das empresas abertas constituindo
(SEBRAE, 2024) dos empreendimentos com registro no Brasil. A classificacdo se refere as empresas que
se inserem nos seguintes critérios: se executada em zona urbana, quando executada em area plenamente
regular, conforme determinagdo do zoneamento urbano municipal. Se executada na residéncia do
empresario, se ndo gerar grande circulacdo de pessoas ou ainda se for atividade em ambiente virtual; dentre
outras caracteristicas (Resolu¢cdo CGSIM n.° 51/2019).

As modifica¢fes no ambiente institucional em 2019 pela declaragéo de liberdade econdmica propds
incentivar e fomentar o empreendedorismo no Brasil (Morais, 2025). Urge a necessidade atual de
averiguacao das implicacGes do ambiente institucional criado hd 5 anos pela Lei de Liberdade Econémica
(LLE) e o comportamento dos empreendedores brasileiros face as modificagdes, o surgimento e
desenvolvimento de MPEs no cotejo com a regulamentacéo estatal.

Acredita-se que os empreendimentos classificados como de baixo risco sdo mais favorecidos pela
desburocratizacdo promovida pela LLE o que torna o ambiente institucional brasileiro atual favoravel ao
estudo dos impactos da lei no surgimento e desenvolvimento dessas MPEs (Morais, 2025). Nesse sentido,

a pesquisa visa responder a pergunta: qual é a influéncia das medidas de desburocratizagdo previstas na
T I——————————————————.
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LLE para o surgimento e o desenvolvimento de MPEs classificadas como de baixo risco no Brasil?

O objetivo deste estudo foi analisar os efeitos das medidas de desburocratizacdo introduzidas pela
LLE sobre o ambiente de negdcios das MPEs classificadas como de baixo risco.

A pesquisa encontra sua relevancia a medida que investiga elementos fundamentais da teoria da
liberdade econémica com foco no contexto do empreendedorismo brasileiro contribuindo a literatura
existente e visa preencher a lacuna na pesquisa cientifica ainda incipiente de elementos empiricos no Brasil.
Poucas sdo as pesquisas cientificas brasileiras em administragdo e economia que investigam as influéncias
da LLE, desburocratizacdo e o ambiente institucional criado desde 2019 no empreendedorismo de baixo
risco brasileiro, objeto de onde se revela a importancia da pesquisa. Um estudo bibliométrico revela que ha
uma limitacdo de pesquisas da relagdo entre burocracia, liberdade econdmica e empreendedorismo no Brasil
na literatura disponivel o que abre espaco para o desenvolvimento de estudos de pontos especificos da
varidvel burocracia que direta ou indiretamente possam influenciar positiva ou negativamente no
empreendedorismo (Seixas et. al., 2024).

Outro estudo sugere que a maioria das pesquisas académicas sobre liberdade econdmica séo
publicados em inglés e correlaciona-se frequentemente com temas como crescimento econdmico,
instituicGes, democracia, corrupcdo e empreendedorismo (Sharma, 2024). Sharma (2024), aponta ainda a
infrequencia de ligacBes do termo liberdade econdmica e paises em desenvolvimento. As pesquisas
académicas brasileiras, sobretudo em administracdo e economia, tém apresentado lacunas sobre a
correlagéo entre liberdade econdmica e empreendedorismo.

A pesquisa contribui também, a medida que os seus resultados empiricos podem informar a
formulacéo de politicas publicas e praticas de fomento destinadas as atividades empreendedoras de baixo
risco identificando setores em crescimento e mais favorecidos pela desburocratizacdo da LLE, bem como
aqueles que ainda encontram dificuldades ante a regulamentagdo. Os resultados podem ainda auxiliar
empreendedores a tomada de decisGes estratégicas com o conhecimento do atual ambiente de negdcios
brasileiro e as possibilidades de inovacdo e competitividade. Passados mais de 5 anos apds a promulgacédo
da LLE, a pesquisa cientifica empirica sobre liberdade econémica e empreendedorismo merece maior
atencdo dos pesquisadores brasileiros pela importancia teorica e pratica do tema bem como pode-se
considerar razoavel o transcurso do tempo desde a promulgacgéo da lei para afericdo de seus possiveis efeitos
concretos no ambiente institucional brasileiro, justificando, assim, a presente pesquisa.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: a proxima secdo apresenta a estrutura teorica, seguida
da metodologia. As sec¢des subsequentes apresentam e discutem os resultados da pesquisa e por fim, as

consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 LIBERDADE ECONOMICA — CORRELACAO COM O EMPREENDEDORISMO

A concepgéo liberal cunhada por Adam Smith (1996, pag. 189) “como esforgo natural de cada
individuo para melhorar sua propria condicdo” permeia o marco tedrico da pesquisa sobre liberdade
econémica no contexto do empreendedorismo, pois a liberdade econémica é um fator essencial para
promover o espirito empreendedor e propiciar a criagdo de um ambiente favoravel ao empreendedorismo
minimizando barreiras regulatdrias e excessos normativos (Dang et. al., 2024).

A Liberdade Econdmica €, portanto, um viés da liberdade individual, e direito natural da pessoa de
se auto promover com seu trabalho e producdo. A liberdade econémica, segundo Heritage Foundation
(2023), € o direito fundamental atribuido a todo ser humano para que este possa controlar seu préprio
trabalho e propriedade (Espich et al., 2023). No mesmo vies, Zimmerman (2023) se vale do conceito de
liberdade econdmica como a liberdade de produzir, trabalhar, consumir, investir, dispor da propria
propriedade sem a interferéncia do Estado além daquela necessaria a protecdo da prépria liberdade.
Liberdade econémica € um objeto e elemento necessario da auto-estima social, soberania e autorizagao
individual (Ahmed et. al., 2023).

Liberdade econdmica é também um indicativo politico-social e econdmico mensuravel em cada pais
com repercussdes econdémicas e desenvolvimento humano conforme o grau de liberdade (Previatto, 2018).
Liberdade econémica compreende um conjunto de politicas econémicas e juridicas (Teixeira et. al., 2017)
que incentivam o comércio e as financas, a liberacdo do mercado de capitais, e a concorréncia interna que
é livre de restricdes estatais (Assuncdo et. al., 2021). Existem amplas evidencias que mostram que niveis
elevados de liberdade econémica, e, portanto, maior concorréncia, reduzem os niveis de corrupgdo entre
os paises (Viana et al., 2020; Rodrigues et. al., 1995 e Cassiano, 2016) gracas ao fato de reduzirem a
capacidade dos agentes publicos de monopolizarem bens e servicos porque séo fornecidos pelo mercado.

Ronald Coase (1937) argumenta que a instituicdo da firma é um meio para contornar o problema
dos custos de transacdo no mercado a partir da coordenacdo do empreendedor em vez de recorrer as
operacdes de troca da complexa estrutura do mercado tecendo as bases da natureza da firma. As no¢Ges de
custos de transacdo enquanto gastos adicionais ndo relacionados a produtividade sdo incorporadas na LLE
brasileira ao considerar abuso do poder regulatério aumentar os custos de transacdo sem a demonstracdo
de beneficios (Brasil, 2019), corrigindo as falhas de governo em vez das falhas de mercado (Moraes, 2025).
Embora influenciado pelo pensamento de liberdade econdémica de Adam Smith, Coase admite a intervengéo
estatal, contudo, da maneira mais contida possivel, sobretudo de criar condi¢des estruturais que minimizem
0s custos de transacdo, limitando-se a criar um ambiente institucional mais favoravel as negociacdes e se
imiscuindo de adentrar & relagdo entre os agentes econdmicos de forma a ndo suplantar a autonomia da
vontade (Coase, 1960).

—————————————————————————————.
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O ambiente institucional pode influenciar o grau de liberdade econémica (Bradley et al, 2016) bem
como a qualidade do ambiente implica no empreendedorismo (Amords, 2009). Por essa razéo, € necessario
que governos formulem politicas e estratégias efetivas para favorecer as condi¢gdes do ambiente econdmico
e 0 empreendedorismo possa ter papel, principalmente em épocas de crise (Xu et al, 2021). O processo de
destruicdo criativa defendido por Shumpeter (1947) com a inovacao de bens e servigos, novas formas de
producéo e transporte, novos mercados e formas de organizacao é o impulso fundamental que pGe e mantém
em funcionamento a maquina capitalista onde o carater evolucionario é da propria natureza do sistema.

No Brasil, a par de varias medidas governamentais de contingéncia para a crise, foi declarado os
direitos de liberdade econdmica para promover a atividade empreendedora sobretudo em apoio as MPEs
que constituem a quase totalidade dos empreendimentos brasileiros, criando além de um marco legal
historico, um ambiente institucional propicio a recuperacdo econdmica brasileira pds-crise com a atuacdo
dos individuos empreendedores (Assumpcao et.al., 2021). O grau de liberdade econdmica de um pais pode
ser mensurado, conforme estudos anuais da Heritage Foundation (Canale e Liotti, 2025; Sharma, 2024).
Os estudos permitem acompanhar a evolucao do Brasil no cenario mundial em nivel de liberdade econémica
no interregno dos ultimos cinco anos (2020-2025), periodo considerado entre o inicio da crise sanitaria do
Covid 19 e vigéncia da lei e inicio da recuperacdo econdmica.

Uma analise dos componentes de liberdade econémica sugere que empreendedores podem esperar
de paises com maiores niveis de liberdade econbémica menos barreiras e custos e encontrar mais
oportunidade para a criagdo de empreendimentos e mais motivacao para se envolver no empreendedorismo
(Khyareh et al., 2022). Por isso, a interrelacdo entre empreendedorismo e o instituto da liberdade econémica
é area primordial que precisa ser mais explorada (Nystrém, 2008).

O grau de liberdade econdmica de um pais é indexado anualmente pelo Instituto Heritage
Foundation segundo quatro categorias: Estado de Direito, Tamanho do Governo, Eficiéncia Regulatéria e
Mercados Abertos. A Heritage Foundation em parceria com o Wall Street Journal realizam a classificacdo
de cerca de 186 paises quanto ao grau de liberdade econdmica. As classificaces dos paises sdo agrupadas
em escala qualitativa ordinal definidas em graus decrescentes de cinco como “livre”, “majoritariamente
livre”, “moderadamente livre”, “majoritariamente ndo livre” e “reprimido”, conforme os scores apurados
nas doze subcategorias. Cada classificagdo é definida conforme a pontuacéo aferida em cada um dos doze
aspectos das 4 categroais (Kim et al, 1998).

Em 2023, o Brasil figurava na 127° posicéo global, segundo o Heritage Foundation, classificado
como “majoritariamente ndo-/ivre”, com um score de 53.5, grau considerado baixo na classificacdo de
liberdade econdmica, considerando o score geral recebido na afericdo da pontuagédo das doze categorias
(Heritage Foundation, 2023). Em 2019, na exposi¢do de motivos do relator da LLE, a posicdo brasileira no

ranking mundial da liberdade econdémica figurou como fator de preocupagéo politica e razdo de elaboragao
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South American Sciences, Curitiba, v. 6, n. 2, p.1-26, 2026



de disposicGes legais em favor do fomento ao empreendedorismo, sobretudo com medidas de
desburocratizacdo no Brasil no afd do desenvolvimento econdmico (Geoergen, 2019).

O presente estudo tera enfoque na categoria eficiéncia regulatéria e as subscategorias Liberdade
Comercial, Liberdade de Trabalho e Direitos de Propriedade. Ahmed et. al. (2023) explica cada
subcomponente, considerando Liberdade Comercial o aspecto que avalia as condi¢des do ambiente
comercial e a regulamentacdo nacional, se favorecem ou impedem a atividade empresarial eficaz. Também
avalia os elementos que facilitam a criagdo, funcionamento e encerramento da empresa e incluséo
econbmica feminina. Liberdade de Trabalho consiste na mensuracdo que inclui diferentes partes da
legislacdo trabalhista e estrutura regulatoria. Inclui regulamentacdo do salario-minimo, regras sobre
proibicdo de demissdes, obrigacdes de indenizagdo, indice de emprego e oportunidades de trabalho, horas
de trabalho e produtividade do trabalho. Direitos de propriedade é subcomponente da liberdade econémica
que avalia até que ponto o sistema juridico nacional permite que os individuos adquiram, possuam e

utilizem de bens privados bem como avalia como o0 governo permite a aplicacao da legislacdo pertinente.

2.2 CONCEITO DE BUROCRACIA

A burocracia € conceituada sobre diferentes facetas. O conceito de burocracia € amplamente
estudado nas Ciéncias Sociais, sendo fenébmeno multidisciplinar guarnecido de diversos entendimentos. A
teoria burocrética possui énfase na estrutura organizacional e tem Weber, Merton e Schumpeter como seus
principais nomes (Sorensen, 2007).

Para o0 maior expoente da teoria burocratica do Estado, Max Weber (1922), a burocracia permeia 0s
mecanismos do poder estatal, sua legitimidade e a maquina administrativa. A burocracia para Weber € a
estrutura mais pura da dominacgéo legal das associagfes modernas como o Estado, empresas, igreja etc.,
exercida por meio das normas impessoais através da administracao burocratica, e € a mais racional enquanto
forma de exercicio da dominacdo que, segundo toda experiéncia, se alcanga 0 maximo de rendimento,
continuidade, rigor e confiabilidade. O capitalismo constitui o fundamento econémico para que a burocracia
possa subsistir na sua forma mais racional por dispor a ela 0s meios monetarios necessarios (Weber, 1922,
pag. 147).

A burocracia, embora necessaria ao funcionamento, controle e legitimagdo do Estado moderno,
contudo, ndo deve significar ineficiéncia nas suas relacbes com particulares. Sob os postulados tedricos da
Anélise Econémica do Direito (EAD), a interrelacdo direito/economia ganhou forca no Brasil arranjando a
forma de relacionamento entre particulares e o Estado e o pais recebeu importante elemento da ciéncia
econdmica com a Emenda Constitucional n.° 19/1998 que adicionou o principio da eficiéncia ao rol de
principios constitucionais que orientam a Administracdo Publica (Godri et al., 2023). No Brasil, ha também

uma tendéncia a desburocratizacdo da atividade empresarial sobretudo na simplificacdo do registro das
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empresas. Desde a promulgacéo da Lei n.° 8.939/1994, com as alteragdes da Lei n.° 11.598/2007 que criou
a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro da Legalizacdo das Empresas Mercantis — REDESIM até
a LLE, permite-se afirmar que o estado brasileiro busca a eficiéncia do aparato institucional. A eficiéncia
do registro de empresa deve servir de estimulo a atividade empreendedora, facilitando a realizacdo de
negacios, abertura de empresas e formalizacdo (Godri et al, 2024). Desburocratizar o registro das empresas
pode estimular negocios e gerar renda (Tokars, 2007 apud Godri et al, 2024).

Para Sorensen (2007) na teoria das organizagdes ha uma ideia de que burocracia tende a suprimir a
atividade empreendedora. Essa ideia de longa data sustenta que ambientes burocraticos sao entraves a
atividade empreendedora, contudo, tal argumento é vulnerado a ser taxado de falso. Diz o autor que a
empirica relacdo entre empreendedorismo e burocracia é de interessante foco vez que para ele as
explicacOes alternativas fundadas em fatores disposicionais sdo plausiveis. A burocracia pode reduzir os
niveis de empreendedorismo travando o desenvolvimento de habilidades empreendedoras. Estudos
empiricos de Sorensen (2006) reforcam a relacdo negativa entre burocracia e empreendedorismo e também
encontra reforgo a afirmacdo de que elementos contextuais sdo importantes ao seu desenvolvimento.

Para o empreendedorismo brasileiro a burocratizacéo é variavel indiretamente responsavel pelo
surgimento de Obices ao exercicio da liberdade econémica. Politicas publicas ineficientes, auséncia
de fomento e incentivos assomado a escassez de crédito configuram um ambiente desfavoravel ao

empreendedorismo (Seixas et. al., 2024).

2.3 EMPREENDEDORISMO DE BAIXO RISCO

Empreendedorismo pode ser entendido como a capacidade de realizar com criatividade, motivacao
e sinergismo qualquer projeto pessoal ou coorporativo as oportunidades com assuncao de riscos (Baggio e
Baggio, 2014). Para Schumpeter (1942) consiste num processo de destruicdo criativa em que produtos e
meios de produzir sdo reciclados, destruidos e substituidos por novos.

Baixo risco € tipo de classificacdo legal que se refere a atividades empreendedoras com baixo
potencial de gerar riscos, portanto seguras para a integridade fisica e mental, com reduzido impacto
ambiental, patrimonial e a seguranca. A classificacdo da atividade econémica como baixo risco é dada pela
Resolugdo n.° 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios — CGSIM.

O grau de risco de uma atividade econdmica € variavel, pois cada uma apresenta diferentes ameacas
potenciais. As atividades classificadas de baixo risco ndo necessitam de autorizagdo publica prévia para
funcionamento e as empresas que realizam essas atividades prescindem de vistoria para operar
regularmente, conforme a LLE. O anexo | da Resolugéo 57/2020 do CGSIM que alterou a Resolugéo n.°

51/2019 lista as 287 atividades consideradas de baixo risco com o0s respectivos cédigos do Cadastro
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Nacional das Atividade Econdmica (CNAE). As atividades econémicas de baixo risco sdo a maioria das
MPEs brasileiras compondo 60% do total de empresas no Brasil (SEBRAE, 2024). Assim, atividades como
comeércio a varejo de pecas e acessorios a veiculos, comércio atacadista de cama mesa e banho, padaria e
confeitaria, operadores turisticos, servico de manutencdo e reparacdo mecanica de veiculo, v.g. séo
atividades consideradas de baixo risco.

No Brasil, hd uma tendéncia a desburocratizacdo da atividade empresarial sobretudo na
simplificacdo do registro das empresas. Desde a promulgacdo da Lei n.° 8.939/1994, com as alteracdes da
Lei n.° 11.598/2007 que criou a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro da Legalizacdo das
Empresas Mercantis — REDESIM até a LLE, permite-se afirmar que o estado brasileiro busca a eficiéncia
do aparato institucional. O registro empresarial facilitado estimula a atividade empreendedora e contribui
para o desenvolvimento econdmico sob a influéncia de outras variaveis econdmicas (Godri et al, 2023).

Até o ano de 2024, 25% dos municipios brasileiros adotaram internamente a LLE num total de
1.380. Das 27 capitais dos estados brasileiros, somente Campo Grande/MS e Goiania/GO ainda néo
adotaram em seus corpos normativos as disposi¢des da Lei Federal.

Respeitando-se entendimentos em contrario, pode-se concluir que o empreendedor podera entéo
exercer sua atividade livremente em horario e dia que Ihe aprouver, contanto que ndo infrinja a legislacdo
pertinente no municipio em que a desenvolver. A consideracdo de aprovacao tacita de atos administrativos
necessarios ao inicio e consecucdo da atividade empreendedora € inovagdo promovida pela legislacdo em
destaque. Sabe-se que as empresas necessitam de concessdes, permissdes, autorizacdes e licengas como
espécies de atos do poder publico para o desenvolvimento de determinadas atividades. A norma em anélise
esta a autorizar que, tendo o particular apresentado todos 0s elementos necessarios a instrucdo do processo
de solicitacdo de liberacdo de determinada atividade econdmica, seja entendido como deferido o referido

pedido caso a autoridade competente ndo se manifeste no prazo fixado.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa tem abordagem qualitativa do tipo descritiva por meio de um survey. O método
escolhido permite interpretar percepgdes subjetivas dos empreendedores com base em suas experiéncias e
contextos. A pesquisa foi realizada com empresarios proprietarios de MPEs que exercem atividade de baixo
risco no Maranh&o. Foram entrevistados 14 empresarios de diferentes ramos de atividade cuja classificacdo
seja de baixo risco conforme o CNAE. Os empresarios entrevistados sdo sOcios majoritarios/
administradores das empresas.

O locus de pesquisa em S&o Luis/MA permite a viabilidade do estudo, pois o Estado do Maranh&o
aderiu a LLE com a instituicdo do Codigo de Defesa do Empreendedor em 2023, e também pelo aumento

expressivo na abertura de MPEs e geracdo de empregos de 2021 a 2025 conforme dados do SEBRAE
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(2025). O acesso a populacdo amostral foi realizado diretamente e por conveniéncia a populacdo por
convite individual.

Os instrumentos para a coleta de dados foram entrevistas semiestruturadas com proprietarios de
MPEs que exercem atividade de baixo risco, dados secundarios nas bases de dados governamentais e dados
secundarios da Heritage Foundation, SEBRAE e CGSIM.

O método utilizado na anélise dos dados consistiu na analise de contetdo. O método composto por
trés etapas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados com a utilizagdo do CAQDAS
(Computer-Assisted Qualitative Data Analysis Software) Taguette para o armazenamento, codificacéo,
categorizacao e associacOes dos dados. Para tratamento e interpretacdo dos dados, optou-se pela analise de
contetdo tematica.

A tabela 1 apresenta o perfil de 14 empresas participantes com codificacdo dos respondentes, porte,

tempo de atividade da empresa, classificacdo da atividade e respectivo CNAE.

Tabela 1 — Perfil das Empresas Participantes

Entrevistado | Porte | Tempoda Classificacdo da Atividade CNAE
Empresa
CMC ME 11 anos Corretora de Seguros 6629-1-00
CAD ME 12 anos Servico de Apoio Administrativo 8211-3-00
DN EPP 1ano Atividade de Apoio a Educacédo 85.50-3-02
FL ME 3 meses Comeércio Varejista de Materiais de Construgdo 4744-0-99
TG ME 6 anos Atividade de Consultoria em Gestdo Empresarial 70.20-4-00
LG ME 12 anos Comeércio Varejista de Artigos e Vestuério e 4781-4-00
acessorios
MA ME 5 anos Holding de Institui¢cBes Néo Financeiras 6462-0-00
NM ME 2 anos Atividade de Vigilancia e Seguranga Privada 80.11.1101
RR ME 5 anos Fabricacdo de Mdveis de Outros Materiais, Exceto 3103.9.00
Madeira e Metais
FW ME 5 anos Comércio Varejista Especializado de Equipamentos 4652.4.00
de Telefonia
JR ME 13 anos Atividade de Contabilidade 6920.6.01
LL ME 6 anos Comeércio Varejista de Bijuteria e Artesanato 4782.2.02
PR ME 3 anos Comércio Varejista de Produtos Alimenticios 4729.6.99
YO ME 6 anos Atividade de Psicologia e Psicanalise 8650.0.03

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

4 RESULTADOS DA PESQUISA
As analises das respostas, feitas com a utilizagdo do software Taguette permitiram a identificacdo
de 76 temas nas entrevistas conforme se expde na Tabela 2 que sintetiza os temas recorrentes nas entrevistas
realizadas com empresarios locais, permitindo identificar os pontos de maior incidéncia nas percepgdes
sobre a LLE e seus efeitos sobre MPEs de baixo risco. A analise dos dados evidencia tanto avangos quanto
limitagdes na implementacéo das medidas de desburocratizagdo. Para melhor abordagem e tratamento dos
—————————————————————————————.
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dados empiricos da pesquisa, 0s 76 temas identificados foram correlacionados e sintetizados em 1 cluster
de 5 temas similares: percep¢do sobre a LLE, percepcdo sobre a regulamentacéo, percepgdo sobre a
desburocratizagdo, conhecimento da LLE e politicas publicas e, mais 6 temas: Crédito e financiamento;
Tributacdo e fiscalizacdo; Mercado e Concorréncia; Gestdo e Estratégia; Continuidade e resiliéncia

empresarial Formalizacdo e motivacdo empreendedora

Tabela 2 — Frequéncia de temas nas entrevistas
Temas Chave CMC CAD DN FL TG LG MA NM RR FW JR LL |PR YO Total

Acesso ao Crédito 2 2 2 3 3 1 2 2 1 1 1 20

Adaptacéo a 1 3 2 1 1 1 9
concorréncia
Agilidade de 1 1 2
processos
Alta carga 1 1 2 2 1 2 1 10
tributaria
Atuacéo informal 1 1 1 3
Aumento da renda 1
da populagdo
Aumento de custos 2 2 2 1 1
Burocracia de atos 2 2
publicos
Burocracia no 1 1 3 1 6
acesso ao crédito
Capital proprio 1 1 2
Cenério Fiscal 1 2 2

Comportamento do 1
consumidor
Conhecimento da 2 3 2 2 3 1 2 1 1 2 4 23
LLE

Contato com 2 1 2 1 1 1 2 4 1 1 1 2 19
Orgaos Publicos
Continuidade da 3 1 1 2 1 1 1 1 11

empresa
Crises politica 1 1

Custos 1 3 1 1 6

Dependéncia de 2 1 3 2 2 1 2 3 1 2 19
Contadores
Desafios na 1 1 1 4 1 3 2 1 2 1 17
manutencdo do
negacio ativo
Dificuldade de 1 2 1 1 5
crédito
Effectuation 3
Estabilidade do 1 2 1 1 1 1 1
negocio
Estado de Direito 1
Estratégia de 1 1 2
negocio
Estruturacdo do 1 1 1 1 5
negocio
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Expanséo do 2 2 1 1 1 2 1 1 2 1 3 1 19
Negocio
Experiencia com 1 1 1 5 1 1 1 2 13
Orgaos Publicos
Facilidade de 1 1 1 1 4
Liberacdo de
Crédito
Facilidade na 5 1 4 2 2 1 3 1 1 20
abertura da empresa
Fiscalizacdo 3 3
Tributaria
Flexibilizacdo de 1
horario de Trabalho 1
Fomento ao 1 1
empreendedorismo
impacto da pandemia 2 2
no
mercado
Inovacdo em Produtos 1 3 2 1 2 1 2 2 1 2 1 18
e
Servicos
Inseguranca 2 2 1 1 1 7
Juridica
Inseguranga 1 3 4 1 1 3 1 15
tributaria
Instabilidade 3 1 4
econémica
Instabilidade 1 1 1 4
financeira
Instabilidade 1 1
Politica
Interdependencia 1 1
de setores
Legislagdo 2 2 1 5
trabalhista
Liberdade de 2 2
Expressdo
Modelo de negécio 1 1 1 6
Motivacao para 1 1 1 1 1 2 1 1 2 12
empreender
Motivacao para 1 2 2 1 3 1 2 2 15
formalizar empresa
Motivacao para 1 2 4
nédo formalizar
Mudanca da forma 3 3
juridica
Mudanca no 2 2
cenério de salde
Néo formalizagéo 2
Necessidade de 3 1 2 1 1 2 2 1 1 2 1 1 19
adaptacao em crise
Necessidade de 1 1
atos publicos
Necessidade de 1 2 1 1 2 7

formalizacdo
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Necessidade de 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1 2 19
alvara
Oportunidade de 1 3 1 5
empreender
Orientacéo sobre 1 1 1 1 4
registro
Papel do Poder 1 1 3 2 5 1 1 1 16
Publico
Percepcao da 4 1 1 9
concorréncia
Percepcéo de 2 2 1 5
Liberdade de
Trabalho
Percepcéo sobre a 1 2 2 2 6 2 1 4 2 4 1 27
desburocratizacéo
daLLE
Percepcao sobre a 3 2 2 1 5 3 6 2 4 2 1 4 4 2 42
LLE
Percepcao sobre a 1 5 3 1 1 4 2 2 1 2 2 2 26
regulamentacao
Percepcdo sobre 2 3 3 1 1 2 13
desburocratizacéo
Planejamento 1 1 1 2 2 1 1 2 11
estratégico
Plano de Negocios 1 1 2 1 1 1 2 9
Politicas Publicas 1 3 2 3 2 4 2 1 1 1 22
Prospeccéo de 1 1 2
Mercado
Rapidez no 3 3
processo
Readequacéo dos 1 1
planos de satide
Recursos proprios 1 1
Reducéo da carga 2 1
tributaria
Reducdo da Carga 1 3 1 1 6
Tributéria
Reducdo de custos 2
regularizacéo de 1 1 2 1 1
documentos
Resiliéncia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Empresarial
Seguranca juridica 1 1
Variacdo de pregcos 1 1 2

Total Geral

Fonte: Dados da pesquisa, 2025

A analise da Tabela 2, a luz dos depoimentos colhidos nas entrevistas, revela tanto convergéncias
quanto tensdes entre a experiéncia pratica dos empreendedores e 0s objetivos normativos da LLE e permite
concluir um cenario de indeterminacéo de proprietarios de MPEs de baixo risco quanto a finalidade da LLE

a partir dos temas mais recorrentes nas entrevistas. De um lado, 0os empresarios reconhecem avangos
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concretos da LLE na simplificacdo da abertura e formalizacdo de empresas; de outro, persistem
preocupacdes com tributacdo, crédito e regulacdo setorial. Essa ambivaléncia sugere que a LLE cumpriu
parcialmente seu papel de fomentar o empreendedorismo de baixo risco, mas ainda enfrenta barreiras
institucionais e culturais que limitam seu alcance. A tabela, portanto, ndo apenas organiza os dados
empiricos, mas também evidencia a necessidade de politicas complementares.

Os 5 temas mais recorrentes da tabela 2, percepcédo sobre a LLE, percepcao sobre a regulamentacao,
percepcdo sobre a desburocratizagdo, conhecimento da LLE e politicas publicas formam um cluster que
permite compreender a percepg¢do dos entrevistados, proprietarios de MPE de baixo risco sobre liberdade
econémica em suas atividades empreendedoras, conforme figura 1. A pertinéncia e correlagdo dos temas

permitiram avaliar a qualidade do ambiente institucional em nivel local sob a 6tica dos empreendedores:

Figura 1 — Cluster de temas recorrentes sobre Liberdade Econdmica

€

4 \
Percen:clo sobreé a LLE

Percepgéo sob ;dubllﬁocrntiucio
Percepcéo sobre a an/u‘
N

Dados: Elaborado pelo autor, 2025

4.1 PERCEPCAO SOBRE A REGULAMENTACAO

Temas recorrentes da tabela 2 como “Expansdo do negocio”, ‘“Necessidade de Alvard” e
“Dependéncia de Contadores” revelam o desafio pratico enfrentado pelas empresas com a regulamentacao.
Nao obstante o aparente cenario favoravel ao desenvolvimento do empreendedorismo com o advento da
LLE e a desburocratizagdo, os empreendedores participantes ndo veém siginificativa mudanga em sua rotina
empresarial sobre a desnecessidade de alvards de funcionamento. Destaca-se trechos da entrevista de
CMC: “Sim, sim, sim. Também posso disponibilizar. Precisa ter o alvara, precisa ter o registro na SUSEP,.”.
E Também LT: “Sim, foi emitido alvara de funcionamento e realizado o registro na junta comercial. Licenga

ndo, ndo lembro de alguma licenga.”
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Nao obstante a regra prevista na LLE sobre dispensa de alvara para atividades de baixo risco, todos
os entrevistados formalizados citam a necessidade de alvaras de funcionamento entre outros. Mesmo diante
de alteragdes legais significativas, ndo foram sentidas as melhorias de forma unanime pelas empresas de
baixo risco participantes na pratica, que ainda se veem dependentes de atos publicos como alvaras,
concessoes ¢ licencas a despeito de uma legislacao federal. A dubiedade na aplicagao pelos diversos 6rgaos
publicos relatada nas entrevistas pode esclarecer sobre a falta de aplicagdo. Ha ainda desconhecimento
sobre o que ¢ atividade de baixo risco pelos proprios participantes o que € entrave ao proprio exercicio do
direito. Destaca-se trecho de FL: “Como tem uma certa, vamos dizer, um ponto ai, Essa desburocratizagao,
ela visou atingir varias empresas, independente do ramo da atividade. Vamos dizer, ela é mais voltada até

para aquelas que desenvolvem baixo risco. O que é isso?”

4.2 CONHECIMENTO DA LLE

Um dos pontos de maior relevancia para a eficacia de qualquer politica pablica é o grau de
conhecimento que o seu publico-alvo possui sobre os seus mecanismos e beneficios. No caso da LLE, as
entrevistas revelam um cenério de desconhecimento, operada por intermediarios (contadores) sem que o
empreendedor compreenda a origem legal das facilidades que usufrui. A partir da amostra, 60% dos
entrevistados demonstram ndo conhecer a lei e 40% dos respondentes demonstram alguma familiaridade
com o tema. Essa proporgdo sugere que a LLE ainda ndo se consolidou como um instrumento de
conhecimento direto do micro e pequeno empreendedor, mesmo aqueles cujas atividades sao classificadas
como de baixo risco e, portanto, seriam os principais beneficiarios.

Dentre os entrevistados que afirmaram conhecer a lei, o conhecimento ¢ frequentemente superficial
e fragmentado. Nao h4d uma compreensdo plena dos dispositivos legais, mas sim uma percepcao de
mudangas sistémicas que eles associam a lei. Entrevistado RR, ao ser questionado sobre o conhecimento da
LLE, demonstra a imprecisao: "Eu ouvi falar dessa lei. Eu ndo me aprofundei nela, mas eu sei que ela tem
essa pegada de desburocratizagdo, de tentar facilitar a vida de quem estd comegando."

Esse trecho sugere que a lei € percebida mais como uma inten¢do ou uma tendéncia do que como
um conjunto de direitos garantidos que o empresario pode invocar perante a administracao publica. Para a
maioria dos entrevistados, a LLE ¢ uma completa desconhecida. Quando questionados, a resposta ¢
invariavelmente negativa, evidenciando uma falha na comunicacdo institucional do Estado. O relato da
entrevistada LT ¢ emblematico sobre como o conhecimento chega (ou ndo) a ponta: "Sim. Logo no primeiro
ou no segundo ano, se ndo me engano, eu soube da questdao da dispensa do Alvara. Eu, juntamente com o
contador, nos demos entrada para essa dispensa.”

Os destaques revelam um fato critico, a mediacao técnica: o contador atua como o Unico operador

da norma. Isso cria uma dependéncia técnica onde o empresario se beneficia da lei (ao ter uma abertura de
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empresa mais rapida, por exemplo), mas ndo tem consciéncia de que essa facilidade ¢ um direito
estabelecido pela LLE, o que enfraquece sua capacidade de cobrar o cumprimento da lei em outras esferas,
como a municipal, além de aumentar custos.

Os dados indicam que a percepcdo de desburocratizacdo relatada pelos entrevistados ndo esta
associada, na mente do empreendedor, ao texto da LLE. Existe um hiato entre o avan¢o normativo e a
educacdo juridica do empresariado. Para que a LLE atinja sua plenitude, os relatos sugerem que nao basta
a alteracdo legal; é necessaria uma politica de disseminagdo que retire a lei do gabinete dos contadores e a

leve ao conhecimento direto dos proprietarios de micro e pequena empresa.

4.3 ESPECIFICIDADES SOBRE A LLE

A anélise de conteldo permitiu compreender o ambiente de empreendedorismo e formalizacao
empresarial como um fendmeno multidimensional, estruturado pela interacdo entre fatores institucionais,
econbmicos, organizacionais e subjetivos. O diagrama sintético elaborado a partir dos dados empiricos
evidencia que a experiéncia empreendedora ndo se limita a iniciativa individual, mas é continuamente
moldada pelas condices estruturais e pelas percepg¢des construidas na relacdo com o Estado, o mercado e
0 contexto social. O ambiente institucional, juridico e regulatorio emerge como um eixo estruturante do
processo empreendedor. A presenca de inseguranca juridica, instabilidade normativa e fiscalizacdo
percebida como punitiva compromete a previsibilidade necessaria para a tomada de deciséo, afetando tanto
a abertura quanto a manutencdo dos negocios. A percepcao do papel do poder pablico oscila entre suporte
e obstaculo, revelando tensbes entre regulacdo, liberdade econémica e protecdo social, aspecto que
influencia diretamente a disposicdo dos empreendedores em formalizar ou expandir suas atividades.

Nesse contexto, a desburocratizagdo e a formalizagdo, especialmente associadas a LLE, ocupam
posi¢do central na percepgao dos entrevistados. Os achados indicam que o conhecimento e a interpretagao
da LLE ndo sdao homogéneos, o que repercute em percepgdes distintas sobre a efetividade das medidas de
simplificagdo administrativa. A formalizagdo aparece como um processo ambivalente, simultaneamente
associada a expectativas de seguranca e acesso a direitos, mas também a receios relacionados a burocracia
residual, exigéncias documentais e necessidade de alvaras. Essa ambivaléncia contribui para a permanéncia
de praticas informais, mesmo diante de marcos legais favoraveis. Entrevista com FW: “Assim, eu ja tentei
abrir a empresa, né? Mas assim, ao meu ver, no momento ainda, entendeu? Eu ndo tenho interesse em
abrir. Por conta de qué? Por conta que, se eu abrir, eu vou ter que pagar muitas taxas, entendeu?

A andlise das entrevistas realizadas com empreendedores locais revela uma percepc¢do heterogénea
acerca dos impactos da LLE. Embora a legislacdo tenha como objetivo central reduzir a burocracia e ampliar
a seguranca juridica para atividades econémicas, os relatos mostram que sua efetividade é percebida de

forma desigual, variando conforme o setor de atuacdo, o porte da empresa e a experiéncia prévia dos
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empresarios. De um lado, ha reconhecimento de avancos relacionados a digitalizacdo e simplificacdo de
processos. CMC, por exemplo, afirma que: “a abertura da empresa foi bem mais rapida do que eu
esperava, tudo feito online, sem precisar enfrentar filas em orgdos publicos”.

Tais relatos sugerem que a lei contribuiu para reduzir barreiras iniciais, especialmente na fase de
constituicdo empresarial. Por outro lado, muitos entrevistados ressaltam que a exigéncia de alvaras e
licencas permanece, mesmo em atividades de baixo risco.

Os relatos permitem concluir que a LLE é percebida como um avanco parcial. Ela contribuiu para
simplificar a abertura de empresas e reduzir algumas barreiras burocraticas, mas ndo alterou de forma
significativa a realidade do crédito, da carga tributaria e da exigéncia de licencas. A percepcdo dos
entrevistados revela uma tensdo entre o discurso de desburocratizacéo e a pratica cotidiana, marcada por
entraves institucionais e custos elevados. Assim, a lei é vista mais como um instrumento simbdlico de
modernizacdo do ambiente de negdcios do que como uma mudanca estrutural. Como sintetizou MA: “na
pratica, pouca coisa mudou. O empreendedor continua enfrentando os mesmos obstaculos de sempre”.
Essa fala resume a ambivaléncia presente nas entrevistas: reconhecimento de avancos pontuais, mas

também frustracdo diante da persisténcia de velhas barreiras.

4.4 PERCEPCAO SOBRE A DESBUROCRATIZACAO

A percepcdo dos entrevistados acerca da desburocratizacdo promovida pela LLE revela um
entendimento predominantemente positivo quanto aos seus efeitos sobre o ambiente de negdcios,
especialmente no que se refere a simplificacdo de procedimentos, a reducdo de custos transacionais e a
ampliacdo da autonomia do empreendedor. Ainda que os entrevistados tenham iniciado suas atividades
empresariais antes da vigéncia da lei, suas narrativas permitem identificar mudangas concretas no modo de
abertura, operacgéo e relacionamento das empresas com o Estado, sobretudo a partir de 2019, quando se
intensificaram os processos de digitalizacéo e racionalizacdo administrativa.

No discurso do entrevistado CMC, proprietario de uma corretora de seguros, a desburocratizacao ¢
associada diretamente a facilitacdo da abertura e do funcionamento das empresas, com destaque para a
diminui¢do do volume documental e para a virtualizagdo dos procedimentos. Segundo ele, “simplificar e
desburocratizar a abertura de uma empresa foi muito vantajoso, porque conseguiu diminuir a quantidade
de documentos, conseguiu reduzir custos e, de alguma forma, estimular o crescimento economico”. Essa
percepgao dialoga com um dos pilares centrais da LLE, que busca limitar a interveng¢ao estatal nas atividades
privadas de baixo risco, reforgando a presungdo de boa-fé¢ do empreendedor e racionalizando exigéncias
administrativas.

Além disso, o entrevistado CMC ressalta que a lei ampliou a liberdade operacional das empresas,

ao permitir maior flexibilidade de horarios e ao reduzir a necessidade de autorizagfes prévias para
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atividades de baixo risco, desde que respeitadas as legislagdes trabalhista, ambiental e condominial. Para
ele, tais mudancgas “trazem mais liberdade para o empresdrio, para o empreendedor”, @0 mesmo tempo
em que contribuem para uma melhor alocacdo do tempo, antes consumido por rotinas burocraticas. Esse
ganho de eficiéncia aparece de forma recorrente na entrevista, sobretudo quando ele compara préaticas
passadas — como o arquivamento fisico de documentos e o deslocamento constante a 6rgéos publicos —
com os atuais fluxos digitais de emissdo de notas fiscais, envio automéatico de arquivos contabeis e
pagamento eletrénico de tributos.

Outro aspecto relevante da percepcéo do entrevistado refere-se ao fortalecimento da confianca nas
relacGes econémicas, elemento explicitamente previsto na LLE por meio do principio da boa-fé. Ao relatar
procedimentos de vistoria remota no setor de seguros, o entrevistado afirma que “hoje € pautado no
principio da boa-fé. Ele ¢ meu cliente, ele faz as fotos, ele me manda”. Para ele, a substituicdo de controles
presenciais por mecanismos digitais ndo apenas agilizou o0s processos, mas também contribuiu para
aumentar a confianca entre empresas, clientes e instituicdes, reduzindo custos e tempo de resposta sem
comprometer a seguranca juridica.

Entretanto, a percepcdo positiva da desburocratizagdo ndo elimina criticas e ressalvas quanto ao
ambiente regulatorio mais amplo. O entrevistado CMC diferencia claramente a flexibiliza¢do introduzida
pela LLE do rigor mantido — e, em alguns casos, ampliado — pelos 6rgéos reguladores setoriais e fiscais.
Ele observa que, embora a abertura e a operacdo cotidiana tenham se tornado mais simples, “os critérios
hoje sdo bem mais rigidos” em areas como regulacao profissional e fiscalizacao tributéria, o que ele associa,
em parte, a0 aumento de fraudes possibilitado pela digitalizacdo. Essa ambivaléncia indica que, na
percepcdo do entrevistado, a desburocratizacdo ndo implica auséncia de controle, mas sim uma
reconfiguracao do papel do Estado, mais focado na fiscalizacdo posterior do que na autorizacao prévia.

Em sintese, as entrevistas indicam que a LLE é percebida como um marco relevante no processo
de desburocratizacdo do ambiente empresarial brasileiro, sobretudo para empresas de baixo risco. Os
relatos evidenciam ganhos concretos em agilidade, reducédo de custos e simplificacdo de rotinas, bem como
um fortalecimento da Idgica da confianca e da boa-fé nas relagcdes econdmicas. Todavia, também revelam
que tais avancgos convivem com desafios persistentes, especialmente no campo tributario e regulatério, o
que sugere que a efetividade plena da lei depende de sua articulagdo com outras reformas estruturais. Esses
achados reforcam a importancia de analisar a desburocratiza¢do ndo como um fendémeno isolado, mas como

parte de um processo mais amplo de modernizagéo institucional do Estado brasileiro.

4.5 POLITICAS PUBLICAS
A anélise das entrevistas revela um cenario heterogéneo quanto a percepg¢ao das politicas publicas

de desburocratizagdo. Embora a LLE tenha sido concebida para mitigar o "Custo Brasil" e facilitar a
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operacdo de empresas de baixo risco, observa-se um hiato entre o arcabouco legal e a experiéncia cotidiana
do empreendedor. Para muitos, a exemplo do entrevistado RR, a lei ainda ¢ uma "desburocratizacao tedrica"
que ndo atinge plenamente a base da piramide produtiva. Conforme levantado, o desconhecimento ¢
generalizado sobre a propria LLE. Muitos empreendedores afirmam nunca ter ouvido falar da norma
ou que as informacdes chegaram "por acaso", geralmente via contador. "Na verdade eu nem tomei
conhecimento. [...] Ndo foi algo assim que foi divulgado, um canal que chegou ld no meu e-mail... foi por
acaso, conversando com o contador”. (entrevistado NM)

Essa lacuna de comunicacdo sugere que a politica pablica falha em sua fase de implementacéo e
disseminacdo, deixando o pequeno empresario a mercé da proatividade de contadores para acessar
beneficios legais. A identificacdo de temas nas falas dos participantes permitiu identificar as principais
melhorias sugeridas: 1) Custo Operacional: Criacdo de suporte contabil pablico ou assistido para MEls e
ME de baixo risco. 2) Custo Administrativo: Reducdo das taxas de alteracdo contratual (nome, endereco,
socios). 3) Educacdo Normativa: Campanhas de divulgacdo ativa sobre os direitos da LLE. 4)
Desburocratizacdo: Automagcdo da dispensa de alvaras via cruzamento de dados, eliminando o protocolo
municipal.

Em termos de implicacdes, os depoimentos sugerem que a lei cumpriu parcialmente seu papel de
abrir o mercado e reduzir barreiras iniciais, mas ndo enfrentou de forma decisiva os problemas estruturais
que comprometem a concorréncia justa, como a carga tributéria, a inseguranca juridica e a informalidade.
Assim, a percepcao dos entrevistados reforca a necessidade de politicas publicas complementares que ndo
apenas simplifiquem a entrada de novos negocios, mas também assegurem equidade regulatoria e
competitiva. Do ponto de vista académico, essa analise aponta para futuras pesquisas sobre como LLE
interage com fatores estruturais do ambiente de negdcios brasileiro. Investigacdes comparativas entre
setores e regides poderiam aprofundar a compreenséo sobre os efeitos da legislacdo, permitindo avaliar se
a intensificacdo da concorréncia resulta em ganhos sustentaveis de produtividade ou em pressdes que

fragilizam pequenos empreendedores.

5 ANALISE DOS RESULTADOS A LUZ DA LITERATURA

Os resultados da pesquisa como 0 aumento expressivo de empreendimentos, sobretudo MPEs de
baixo risco no periodo investigado (2020-2025), periodo posterior a LLE, sobretudo com CNAEs de
comeércio e servigo confirmam o principio liberal de liberdade econdmica cunhado por Adam Smith (1996)
enquanto o esforgco natural do individuo em melhorar sua condi¢do, quando garantido pela liberdade e
seguranca. A percepcao geral dos empresarios sobre dispensa de alvarés e flexibilizacdo de horarios da
LLE reforca a visdo de Hayek (1944) que considera a liberdade econdmica como pressuposto de qualquer

liberdade individual. Maior autonomia para empreender sem entraves burocraticos significa fortalecer a
T I——————————————————.
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responsabilidade individual e a capacidade de assumir riscos.

Os resultados empiricos revelaram que 0s empresarios enxergam o0s beneficios da
desburocratizacdo, mas destacam a interoperabilidade dos entes federativos na consecucdo da LLE e ainda
dificuldades na fiscalizacdo municipal. Esse achado reforca uma critica de Assuncao et al. (2021) sobre o
excesso de regulamentacdes que restringem a concorréncia e a eficiéncia econémica. A percepc¢édo sobre a
necessidade de mudanca cultural na fiscalizacdo conecta-se a analise de Zimmerman (2023) e Espich et al
(2023), que defendem que a liberdade econémica s6 se concretiza quando o Estado limita sua intervencao
ao necessario para proteger a propria liberdade. No Brasil, a cultura de controle estatal ainda se sobrepde a
I6gica liberal, dificultando a plena efetividade da lei. A capacidade de continuidade dessas empresas
mencionada pelos entrevistados remete ao processo de "destruicéo criativa" de Schumpeter (1947), onde a
crise impulsiona o desenvolvimento de novas oportunidades e inovagdes. A pesquisa demonstrou que a
liberdade de precos e a flexibilizacdo de horéarios previstas na LLE serviram como ferramentas de gestdo
estratégica e adaptacdo para empresas como a de CMC, que diversificou seu portfolio para sobreviver ao
mercado.

Apesar dos avancos, a pesquisa identificou que a informalidade ainda é vista como um mecanismo
de defesa contra a alta carga tributaria e a fiscalizacdo punitiva. O entrevistado FW, por exemplo, relatou
desinteresse na formalizacéo devido ao custo das taxas e a percepc¢do de que os beneficios (como acesso a
crédito) ndo compensam o &nus regulatdrio. Essa resisténcia cultural e institucional dialoga com os dados
da Heritage Foundation (2023), que classificam o Brasil como "majoritariamente ndo livre”, com
pontuacdes criticas em "Salde Fiscal™ e "Integridade do Governo™. Como aponta Sharma (2024), a eficacia
das reformas de liberdade econdmica em paises em desenvolvimento é muitas vezes limitada pela falta de
integracdo sistémica e pela cultura institucional, o que foi observado na falta de interoperabilidade real
entre entes federativos (Receita, Juntas e Prefeituras) relatada pelos participantes (quadro 1).
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Quadro 1 - Correlacdo dos dados empiricos com a literatura

Achado Empirico Referencial Tedrico Interpretacdo Analitica
Correlacionado
Aumento da formalizacdo de | Adam Smith (1996); Hayek | A reducdo da intervencdo estatal libera a "mao
baixo risco (1944) invisivel" e o esforco individual para gerar
riqueza. Liberdade econdmica como pressuposto
de liberdade individual
Reducéo de prazos e Ronald Coase (1937) Reducdo direta dos custos de transacdo,
dispensa de alvaras aumentando a viabilidade econémica das MPEs.
Autonomia na gestdo e Friedrich Hayek (1944) Exercicio da liberdade individual e
precos descentralizacdo do conhecimento econdmico.
Resisténcia municipal e Norberto Bobbio (1998); Conflito entre a norma de liberdade e o
burocracia Previatto, Barberio (2018) e formalismo estatal remanescente. Liberdade
Teixeira et. al. (2017) econdmica depende de politicas juridicas e
institucionais consistentes.
Heritage Foundation / Fraser; Paises e empresas com maior liberdade
Resiliéncia frente a crises Gwartney et. al. (2009) e | institucional suportam melhor choques externos.
Lawson et. al. (2024) Liberdade econdmica como fator de crescimento
e reducéo de desemprego.
Contribuicdo das MPEs para Seixas et. al., 2024); Confirma papel das MPEs como motor de
geracdo de emprego e renda SEBRAE (2024; 2025) desenvolvimento econémico e social.
Inclusdo social e autonomia Carlsson et al. (2023) Correlagdo entre liberdade econbmica e
ampliadas pela desenvolvimento humano
desburocratizagéo
Escassez de literatura nacional Sharma (2024) Predominancia de estudos internacionais em
e resisténcia de 6rgdos Seixas et al. (2024; 2025) inglés; classificagdo de baixo risco ainda pouco
institucionais operacionalizada

Fonte: Elaborado pelo autor, 2026

Os resultados demonstram que a LLE ndo é apenas um dispositivo legal, mas uma ferramenta de
conciliacdo do Brasil com as teorias classicas e institucionais que associam liberdade ao desenvolvimento.
Entretanto, a plena eficacia da lei ainda depende da superacdo do mindset burocratico institucional brasileiro

gue amolda a administracdo publica brasileira.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar os efeitos das medidas de desburocratizagédo
introduzidas pela LLE sobre o ambiente de negdcios das MPEspresas classificadas como de baixo risco no
Brasil. Os resultados obtidos demonstraram que, embora o Brasil ainda figure em posic6es desfavoraveis
nos rankings internacionais de liberdade econ6mica, houve avancos perceptiveis no ambiente
institucional apds a promulgacdo daLLE.

As entrevistas realizadas revelaram percepcfes positivas dos empresarios quanto a dispensa de
alvaras, flexibilizacéo de horarios e aprovacgdo tacita de atos publicos, confirmando a relevancia pratica das

medidas de desburocratizacdo. Contudo, persistem entraves burocraticos em nivel municipal e uma
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resisténcia cultural que ainda limitam o pleno alcance dos objetivos da LLE. Esse contraste revela que,
embora a legislagdo tenha criado um ambiente mais favordvel, sua efetividade depende da
interoperabilidade entre entes federativos e da mudanga de préaticas administrativas enraizadas.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui para 0 campo da administracdo e da economia ao
correlacionar conceitos classicos de liberdade econémica — como os de Adam Smith, Hayek e Coase —
com o contexto contemporaneo brasileiro. A analise evidencia que a liberdade econémica nao se restringe
a um constructo filosofico ou juridico, mas se materializa em politicas publicas capazes de impactar
diretamente o surgimento e a sobrevivéncia de MPEspresas. A pesquisa também reforca a necessidade de
ampliar os estudos nacionais sobre a tematica, uma vez que a literatura brasileira ainda se mostra escassa
e pouco consolidada, sobretudo no que tange a relacdo entre burocracia, liberdade econdmica e
empreendedorismo de baixo risco. Em sintese, a LLE representa um marco institucional relevante para o
empreendedorismo de baixo risco no Brasil, mas sua consolidacéo exige continuidade de esforcos, tanto no
campo das politicas pablicas quanto na transformacéo cultural e administrativa. O estudo confirma que a
desburocratizagdo € um caminho promissor para o desenvolvimento econdmico e social, mas evidencia que
a liberdade econdmica, para ser plena, precisa ser acompanhada de resiliéncia empresarial, integracéo
federativa e mudanca de mentalidades. Esse conjunto de achados reforca a importancia da pesquisa e abre
espaco para novos estudos comparativos em outros estados e setores, ampliando a generalizacdo dos
resultados e contribuindo para o aperfeicoamento das politicas de fomento ao empreendedorismo no Brasil.

No plano préatico, os resultados oferecem subsidios relevantes para a formulacdo de politicas
publicas voltadas ao fomento do empreendedorismo. A identificacdo de setores mais favorecidos pela
desburocratizacdo pode orientar acdes governamentais e institucionais, enquanto o reconhecimento das
dificuldades enfrentadas por determinados segmentos pode direcionar esforcos para ajustes regulatorios.
Além disso, os achados podem servir como referéncia para empreendedores na tomada de decisdes
estratégicas, fornecendo uma visdo mais clara sobre o ambiente de negdcios brasileiro e suas oportunidades
de inovacdo e competitividade. Entretanto, a pesquisa enfrentou dificuldades significativas durante sua
execucdo. A auséncia de resposta da JUCEMA e da ACM dificultou o acesso a populagdo-alvo e
comprometeu a amplitude da amostra. Soma-se a isso a resisténcia de parte dos empresarios em participar
das entrevistas, o que limitou a coleta de dados primérios e reduziu a diversidade de percepcGes captadas.
Outro obstaculo relevante foi a escassez de literatura académica brasileira sobre o tema, exigindo maior
esforgo de busca em bases internacionais e dificultando a construcdo de um referencial tedrico robusto
exclusivamente nacional.

As limitagdes da pesquisa também devem ser reconhecidas. O estudo concentrou-se em um contexto
local, com amostra restrita a empresarios de Sao Luis/MA, o que limita a generalizac¢do dos resultados para

outras regides do pais. Ainda que os dados secundarios tenham ampliado a perspectiva nacional, a analise
T I——————————————————.
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empirica permaneceu circunscrita ao ambiente regional, refletindo especificidades culturais, econdmicas e
institucionais proprias do Maranhdo. Essa delimitacdo, embora necessaria para a viabilidade da pesquisa,
restringe o alcance das conclusdes e reforca a necessidade de estudos futuros em diferentes estados e regides
brasileiras.

Em sintese, conclui-se que a LLE produziu efeitos positivos no ambiente de negécios das MPEs de
baixo risco, favorecendo sua criacdo, continuidade e percepcdo de liberdade regulatéria. Contudo, os
avancos ainda séo insuficientes para posicionar o Brasil em patamares elevados de liberdade econémica
internacional, exigindo maior esforco institucional e politico para consolidar um ambiente mais
competitivo e inovador. A pesquisa, ao preencher lacunas tedricas e praticas, contribui para o debate
académico e para a formulacdo de politicas publicas, mas também evidencia a necessidade de novos estudos
que ampliem o escopo geogréafico e aprofundem a analise empirica sobre 0s impactos da desburocratizacéo

no empreendedorismo brasileiro.
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